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TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU AKADEMIK
DERGISI YAZIM KURALLARI

2018 yilindan itibaren yayimlanan Tarkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Akademik
Dergisi, hakemli dergi olarak yilda iki defa yayimlanir. Dergide Turkge ve ingilizce
makaleler yayimlanmaktadir.

Makale Gonderimi: Calismalar, Dergi'ye Dergipark sistemi Uzerinden génderilir. Der-
giye gonderilecek yazilar, baska bir yerde yayimlanmamis olmali veya yayimlan-
mak Uzere degerlendiriime agsamasinda bulunmamalidir. Yazarlar kaynaklarin oriji-
nalliginden ve teyidinden sorumludurlar.

Dergide insan haklariyla ilgili bilimsel nitelikli makale, derleme, geviri ve inceleme gibi
calismalara yer verilir. Yazilar, 6zgun ve insan haklart ile ilgili farkindalgi arttirici, egiti-
ci ve farkl bir bakis agisi olusturacak nitelikte olmalidir. Yazilarda arastirmaya dayali
olma, alana katki saglama, yeni ve farkli gelismeleri irdeleme 6lgutleri dikkate alinir.

Makale Yazimi: Yazilar, akicl, anlasilir sekilde; bilimsel makale yazimina uygun dil,
anlatim bigimi ve yazimi ile yaziimalidir. Makaleler bilimsel atif kurallarina uygun ol-
malidir.

Sayfa Yapisi: Kdgit boyutu olarak A4 ebadi kullaniimali, kdgidin her kenarindan 2.5
cm bosluk birakiimalidir. Paragraf baslangici 1.25 em icerden baslamal ve paragraf
olguleri 6nden ve sonran 6nk oimalidir.

Makale Bashgi: Calismanin bashgdy, igerigi kisa ve net bir sekilde yansitmalidir.
Bashgin tamami buytk harfle yazilmall, Times New Roman yazl tipinde 12 punto,
koyu (Bold) ve satir ortasinda olmalidir. Bagliktan sonra 6nk bosluk birakimalidir.
Basligin ingilizcesi, Times New Roman yazi tipinde 12 punto, koyu (Bold) ve satir or-
tasinda olmal, kelimelerin ilk harfi bdyUk olacak sekilde yaziimalidir. Makale basligi,
12 kelimeyi agsmamalidir.

Yazar Bilgisi: Hokemlik asamasinda yazar isimlerinin belli olmamasi igin, yozar bil-
gisi makale igerisinde yer almamalidir. Hakemlik streci sonunda yayimlanmasi uy-
gun goérulen makaleler igin yazar bilgisi ilk harfleri buytk olacak sekilde Times New



Roman 11 punto olarak yazilmalidir. Yazar adi yanina * isaretiyle dipnot eklenerek
unvan, ¢alistigr kurum, orcid no ve e-posta bilgisine yer verilmelidir. Birden fazla yo-
zari bulunan makalelerde iletisimi saglamak igin dipnot kismina [Sorumliu Yazar]

seklinde acgiklama eklenmelidir.

0Oz [ Abstract [ Anahtar Kelimeler: Turkge ve ingilizce Ozet (Abstract) en az 150, en
fazla 300 kelime olmalidir. Anahtar kelimeler en az 3 (en fazla 7) olmak kosuluyla
Turkge ve ingilizce olarak yer almalidir. Tirkge ve ingilizce 6zet Times New Roman 9
punto olarak yazilmalidir.

Ana Metin: Yazilar, akici, anlasilir, dil, yazim ve bilimsel atif kurallarina uygun olmali-
dir. Ana Metin MS Word formatinda, Times New Roman yazi karakteri ile 12 punto, iki
yana yasl, 1.6 satir araligiyla yozimalidir. Yazi igerisindeki basliklar asagidaki sekil-
de duzenlenmelidir:

Bashklar/Alt Bashiklar: Basliklar, numaralandirimali ve asagidaki numaralandirma

duzeninde olmalidir.

I. KALIN VE TUMU BUYUK HARF

A. KALIN VE TUMU BUYUK HARF

1. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biyiik
a. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biyiik

i. Kalin ve Sadece ilk Harfler Biiyiik

Dip Not: Sayfa alti dipnotlar sadece ek agiklamalar igin kullaniimalidir. Dipnotta yer
alan butun bilgiler 9 punto, tek satir araligiyla yazilmalidir.

Tablolar ve Sekiller: Tablolarin numarasi ve baslidl bulunmalidir. Tablolar metin
icinde bulunmasli gereken yerlerde olmalidir. Sekil numaralar ve adlarr seklin he-
men Ustlne, sola yasl sekilde, 11 punto ile yazilmalidir (Ornek: Tablo 1: insan Haklari
Siniflandirmast). Tablo veya seklin altinda kaynakgasi (Bkz. Kaynak gésterme kural-
lan) belirtiimelidir. Kaynak, uygun sekilde, sola yasli ve 11 punto seklinde yazilmalidir
(Kaynak: Okcu, 2020: 67). Tablo veya Sekil derleme ise derleyen kisi belirtilmelidir
(Ornek: Kaynak: TIHEK, [Derleyen: Ali DURMAZ])



Resimler: Yuksek ¢ozunurltkly, baski kalitesinde taranmis halde metin igerisindeki
yerlerinde veriimelidir. Resim adlandirmalarinda, tablo ve sekillerdeki kurallara uyul-
malidir.

Kaynak Gésterme: Makale iginde atiflar metin igi atif APA (American Psychological
Association) yéntemine gére yapilmalidir. Metin icinde yapilan alintilarin kaynagini
gostermek icin cimle ya da paragraf bitiminden sonra yazarin soyad, birden fazla
yazar varsa soyadlar, yayin tarihi, alinti yapilan sayfanin numarasi parantez iginde
belirtiimelidir. Metin icindeki alintilarin kaynagdi parantez icinde asagidaki sekillerde
yazilmalidir:

» Tekyazarh kaynak:

(Altiparmak, 2015: 25).
Cumle iginde Altinparmak (2015)In belirttigi gibi .....

« iki yazarh kaynak:

(Canatan ve Hidir, 2007: 99-104).
Cumle iginde Canata ve Hidir (2007)'1n belirttigi gibi ....

« ikiden fazla yazarh kaynak:

*ikiden fazla yazar varsa, sadece ilk yazarin soyadi verilir; digerleri icin “vd.” ifadesi
yazilir.

(Durmus vd, 2016: 45).

Cumle iginde Durmus vd. (2016)'ya gore ...

¢ Kurumsal yayinlar:
o ik atifigin;

(Milli Kituphane Yayinlari [MKY], 2016: 144)

O Sonraki atiflar igin

(MKY, 2016: 159)



e Yazarin ayni yil yayimlanmis eserleri:
(Yildirim, 2019¢: 47-44).
(Yildinm, 2019b: 81,78).

(Yildirnm, 2019¢: 109).

e Soyadlari ayniolan yazarlar:
(C. Aktas, 2018: 29)

(S. Aktas, 2019: 49)

e Yazari oimayan kaynak:
*Eser Adi uzun ise ilk iki kelimesi alinir.
(insan Haklari, 2015: 154).
(Uluslararasi Hukuk, 2018: 164).

e Yayim tarihi olmayan eser:
Tarih yok (ty.) kisaltmasiyla belirtilir.

(Ozturk, t.y..68).

« Birden Fazla Kaynaga Atifta Bulunma:

(Alkag, 2017: 81; Ceren, 2018: 72; Altan, 2019: 47).

e Ayni Yazarin Farkh Tarihli Eserleri:

(Altan, 2019: 47; 2020:126 ).

e Dolayli Kaynak Gosterme:

(Aktaran: ©zdemir, 2018: 124).

¢ Kuruma génderme:

(Devlet Planlama Teskilatl, 2007)



* Web adresine gonderme:
(www.tdk.gov.tr, 2008)
Kaynakg¢a: Makale metninde yer alan tum kaynaklar “KAYNAKGA" listesinde bu-
lunmalidir. Kaynakga, metnin sonunda, yeni bir sayfadan baslamall ve kaynaklar
yazar soyadina gére alfabetik sira ile iki yana yasl bir sekilde 10 punto ile yazilmali-
dir. Kaynakga igin asili paragraf bigimi uygulanmalidir (Ofis'te Sayfa Duzeni-Parag-
raf-Girinti ve Araliklar-Girinti-Ozel-Asili Paragraf).

e Tek yazarh kitap:
Soyadi, A. (il). Kitabin Adi (italik), Sehir: Yayinevi.

Eksi, N. (2016). Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, istanbul: Beta Yayinevi.

« Birden ¢ok yazarl kitap:
Soyadi, A, Soyadi, A, Soyadi, A. (Yil). Kitabin Adi (italik), Sehir: Yayinevi.

Canatan, K., Hidir, ©. (2007). Bati Dunyasinda islamofobi ve Anti-islamizm, Ankara:
Eskiyeni Yayincilik.

Tezcan,D.Erdem MR, Sancakdar O, Onok RM. (2016). insan Haklar El Kitabi, Ankara:
Seckin Yayincilik.
« Kitap bolumui:

Soyadi, A. (Yil). B&Iumun baglg, Editéran A. Soyadi iginde, Kitabin Adi (italik) (s. sayfa
araligr) Sehir: Yayinevi.

Watson, J.(1998). Engineering Education in Japan After the Iwakura Mission, I. Nish
icinde, The Iwakura Mission in America and Europe: A New Assessment (s.108-
112), Surrey: Japan Library.
» Dergi makalesi:
Soyadi, A. (Yil). Makale bashgi, Dergi adi (italik), Cilt(Say1), sayfa.

Gaglar, S. (2012). Engellilerin Erigebilirlik Hakki ve Turkiye'de Erigebilirlikleri, Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 61(2), 541-598.



e Geviri Makale:
Sozer, A. (2019). “insan Haklar ve Din Ozgurlugu” (Cev. Hasan Tan). TIHEK Dergisi. An-
kara: Turkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu, 2(3), 104.
*  Web kaynaklari:
Soyadi, A. (Yil). Baslik (italik), ... tarihinde ... sitesi: .. adresinden alindi.

Karan, U. (2015). Bireysel Bagvuru Kararlarinda Ayrimeilik Yasag ve Esitlik ilkesi, 5 Ara-
lik 2020 tarihinde Anayasa Mahkemesi: http://www.anayasa.gov.tr/fi les/pdf/
anayasa_yargisi/2015/8.pdf adresinden alindi.

insan Haklarl Evrensel Beyannamesi, 5 Aralik 2020 tarihinde TBMM: https://www.
tomm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/ pdf01/203-208.pdf adresinden alind..
e GCeviriKitaplar:
Soyadi, A. (Yil). Baglik (italik), (Cev. Ad Soyad). Sehir: Yayinevi.
Freeman, M. (2008). insan Haklari Disiplinlerarasi Yaklagim, (Cev. A. Erkan Koca-Ase-
na Topgubasl). Ankara: Birlesik Yayinlari.
e Kurumsal yayinlar:
Yargitay Baskanlig. (2018). Yargitay igtihadi Birlestirme Kararlari. Ankara: Yargitay
Baskanligi.
e Yazari oimayan kaynak:
The 2009 NEA almanac of higher education. (2012). Washington DC: National Edu-

cation Association.

TUBITAK. (2002). 21. Yuzyilda Bilimsel Yayincilik: Hedefler ve Yaklagimlar. Ankara: TUBI-
TAK.
« Yayimlanmamis Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Arslan, S. (2006). Fitrat Kavrami Gergevesinde Egitimde insanin Ne'ligi Sorusu. Yayin-
lanmamig doktora tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusd, istanbul.



e Yayimlanmis Bildiri
Odman, A. E. (2003), “Kargilagtirmali Ekonomi-Politik: Meksika'da Populizm ve Turki-
ye'de Devletgilik”, 8.Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi, 3-5 Aralik, Ankara.
e Yayimlanmamig Bildiri

Eksi, H. (2002, Mayis). Etkili karakter egitimi mufredati icin stratejiler. 2000°1i Yillarda 1.
Ogrenme ve OJretme Sempozyumunda sunulan poster bildiri, Marmara Uni-
versitesi Ataturk Egitim Fakultesi, istanbul.

 Elektronik Kaynaklar

Kodish, B.. (2003). What we do with language-waht it does with us. ETC: A review of
general semantics, 60(1), 383-384. 06 Ocak 2008 tarihinde EBSCOhost verita-
banindan alinmistir.
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Bu calisma, insan haklari hukukunun temel
ilkelerinden olan esitlik ilkesi ve esitlik ilke-
sini tamamlayan ilkelerin 19 Latin Amerika
Ulkesinin anayasasi cercevesinde incelen-
mesini konu edinmektedir. Arastirmanin
amacl, Latin Amerika Ulkelerinin tarihsel,
ekonomik, sosyal, cografi ve kdiltirel 6z-
giinliklerinin esitlik ilkesi ve esitlik ilkesini
tamamlayan ilkeler baglaminda yansima-
sina dair veri elde etmektir. Calisma, ana-
yasalardaki diizenlemelerin insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, Amerikan insan Hakla-
ri ve Odevleri Bildirgesi ve Amerikan insan
Haklari Sozlesmesi'nde yer alan dizenle-
meler ile karsilastirmali olarak incelenmesi

Abstract

This work examines the principle of equal-
ity, one of the fundamental principles of hu-
man rights law, and the principles that com-
plement the principle of equality within the
framework of the Constitutions of 19 Latin
American countries. The aim of the research
is to obtain data on the reflection of the his-
torical, economic, social, geographical and
cultural uniqueness of Latin American coun-
tries in the context of the principle of equal-
ity and the principles that complement the
principle of equality. The study was carried
out by examining the regulations in the Con-
stitution comparatively with the regulations in
the Universal Declaration of Human Rights,
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seklinde gerceklestirilmistir. Arastirmada
elde edilen veriler hem uluslararasi insan
haklari hukukunda onemli bir konu olan
kaltir ve insan haklari hukuku iliskisi tar-
tismalarina hem de esitlik ilkesi ve esitlik
ilkesini tamamlayan ilkeler baglamindaki
literatire katki sunmasi acisindan deger-
lidir. Calismada, dncelikle arastirma konu-
sunun teorik olarak genel cercevesi ortaya
konulmustur. Ardindan arastirma verileri
dort baslik altinda incelenmistir. Esitlik ve
esitlik ilkesini tamamlayan ilkelerle ilgili
genel tespitler yapildiktan sonra ilk bolim-
de esitlik ilkesi ile ilgili dizenlemelere dair
veriler sunulmus ve degerlendirilmistir.
ikinci bélimde esitlik ilkesini tamamlayan
ayrim, ayricalik ve ayrimcilik yasagi ilkeleri-
ne dair veriler analiz edilmistir. Uciincii bé-
limde anayasalarda esitlik ilkesi ve esitlik
ilkesini tamamlayan ilkeler sije ve muhatap
baglaminda incelenmistir. Son bélimde ise
esitlik ilkesi ve bu ilkeyi tamamlayan dizen-
lemelerde devletin pozitif yukimluligu ile
cezai yaptirima dair dizenlemeler analiz
edilmistir. Sonuc boliminde de tim veriler
degerlendirilmistir. Calismaya kaynak olan
llkelerin anayasalari Constitute Project adli
internet sitesinde yer alan ingilizce metinler
kullanilarak incelenmis, metinde belirsizlik
olmasi durumunda sz konusu devletlerin
kendi resmi dillerindeki anayasalari dikkate
alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiltiir ve insan Haklar!
iliskisi, Latin Amerika Ulke Anayasalari, Esit-
lik ILkesi, Ayrim Yasagi ilkesi, Ayrimcilik Yasa-
g1 ilkesi, Ayricalik Yasag ilkesi, Kolelik Yasagi
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the American Declaration of the Rights and
Duties of Man and the American Convention
on Human Rights. The data obtained from the
research are valuable in terms of contributing
both to the discussions on the relationship
between culture and human rights law, which
is an essential issue in international human
rights law, and to the literature in the context
of the principle of equality and the principles
that complement the principle of equality. In
the study; First of all, the theoretical gener-
al framework of the research subject is pre-
sented. Then, the research data was examined
under four headings. After making general
determinations about the principle of equal-
ity and the principles that complement the
principle of equality, data on the regulations
regarding the principle of equality are pre-
sented and evaluated in the first section. In
the second part, data on the principles of pro-
hibition of distinction, privilege and non-dis-
crimination, which complement the principle
of equality, were analyzed. In the third chapter,
the principle of equality in Constitutions and
the principles that complement the principle
of equality are examined in the context of the
subject and addressee. The last section ana-
lyzes the principle of equality and the regula-
tions regarding the state’s positive obligation
and criminal sanctions in the rulees that com-
plement this principle. The constitutions of
the countries that are the source of the study
were examined using the English texts on the
website called the Constitute Project, and in
case of ambiguity in the text, the constitutions
of the states in question in their own official
languages were taken into account.

Keywords: Relations Between Culture And
Human Rights, Constitution of Latin Amer-
ican Countries Principle of Equality, Prohi-
bition of Distinction, Prohibition of Privilege
and Non-Discrimination, Prohibition of Slav-
ery
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GiRis
“Biitiin insanlar kanun oniinde esittir.

Kisiler arasinda yetenek ve erdemden baska hicbir ayrim yapilamaz.”
Uruguay Anayasas:

Uluslararasi insan haklart hukukunun tarihsel gelisiminde iki bilesen 6nemli rol
oynamaktadir. Birincisi; insanligin, Eski Caglardan giintimiize insan haklari huku-
kuna konu degerlerin korunmasina dair birikimidir. Ikincisi ise, Avrupa tarihi, siya-
si, felsefi ve ekonomik gercekligi temelinde sekillenen Avrupa insan haklari konsep-
tinin uluslararasi insan haklart hukukunun ve dolayisiyla iilkelerin i¢ hukuklarindaki
insan haklar1 diizenlemelerinin cercevesini belirlemesidir (Gemalmaz, 2016: 680;
Algan, 2023: 194; Pekel, 2019: 112, 115). Insan haklari hukukunun temel ilkele-
rinden biri olan esitlik ilkesi de yukaridaki gergeklige paralel olarak sekillenmistir.
Bir taraftan eski medeniyetlerden itibaren toplumlarda 6nemli bir olgu olan adalet
olgusu ile dogrudan iligkili olmasi vesilesiyle esitlik ilkesi eski bir olgudur. Bu neden-
le caglardan caglara medeniyetlerden medeniyetlere adalet olgusu cercevesinde farkls
kurgular ile tanimlanmistir (Memis, 2021: 4, 17-18, 34; Erdogan, 2016: 12). Yine
hem insan haklarinin hem de esitlik ilkesinin 6nemli bir kavrami olan “insan onuru”
olgusu da eski bir kavramdir (Atci, 2022: 213-214; Dogan, 2020, 53; Giines, 2020:
38). Diger taraftan uluslararast insan haklari hukukunda, esitlik ilkesinin ¢erevesi
Avrupa medeniyeti temelinde sekillenmistir. Bu sekillenme de bugiin ayrimeilik ya-
sagl, esitlik ilkesinin en 6nemli tamamlayani olarak ortaya ¢ikmistir'.

[nsan sosyal bir varliktir ve her ne kadar 6zii geregi ortak degerlere sahip olsa da
bu degerler cografya, kiiltiir, tarih ve ekonomik gergekliklere gore farkli da sekil-
lenmektedir. Bu nedenle sadece Avrupanin gercekligi cercevesinde sekillenen insan
haklart konseptinin degerler baglaminda diinyanin biitiin cografyalarini kapsama-
mast hususu, 6zellikle 1980’li yillardan itibaren daha yogun olmak iizere, tartigil-
maya baslanmistir. Tartisma genel olarak, konunun iki boyutuna yogunlasmustir. {1k
boyutu kiiltiirel gorecelik yaklasimi gercevesinde modern insan haklari 6gretisinin

! EIHB md. 1 “Esitlik ilkesi” ve md. 2 “Ayrimcilik Yasagi”, https://ihuam.ankara.edu.tr/insan-haklari-evrensel-beyanna-
mesi/, E.T: 21.06.2023. Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, md. 2/1; https://www.ohchr.org/en/profes-
sionalinterest/pages/ccpr.aspx, E.T. 17.06.2024; Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Sézlesme,
md. 2/2, https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx, E.T. 16.06.2024. Bunlarin yaninda belli hak
sijeleri baglaminda s6z konusu olan insan haklari metinlerinde de esitlik ve ayrimcilik diizenlemesini gérmek mim-
kiindir. Bknz. Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme, md. 3, http://www.ohchr.org/Docu-
ments/Professionalinterest/refugees.pdf, E.T. 15.06.2024.
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diinyanin diger cografyalarindaki degerlerle 6rtiismedigi temelinde sekillenmektedir
(Algan, 2023: 194, 217-218; Isikdakli, 2020: 18-20; Giines, 2020: 137, 138; Akpi-
narli, 2023: 21-22). Insan haklar1 konseptine kiiltiirel gorecelik gergevesinde yaklasi-
min kargt arglimanti ise stk stk Cin'deki “lozus ayak”, Hindistan'daki “5a#”, Taylan'daki
“boyuna halka takma” ve farkli cografyalardaki “kadin ve erkek siinneti” gibi insan
haklarina aykiri olumsuz uygulamalar ¢ercevesinde sekillenmigtir (Isidakli, 2020:
18). Bu tartigmalarda tizerinde ¢ok durulmayan husus ise teorik olarak deger catis-
masinin yasanmadigi ya da uluslararast insan haklar1 hukukunun kapsami disinda
kalan konularda tilkelerin kendi 6zgiinliikleri temelindeki insan haklari diizenleme-
leridir. Bu diizenlemeler hem uluslararasi insan haklari hukukunun gelisimine katk:
hem de bu alandaki tartigmalara farkli perspektifler sunabilme imkanina sahiptir.

Calismanin konusu olan Latin Amerika tilkeleri anayasalarinda esitlik ve esit-
lik ilkesini tamamlayan ilkelere dair bu arastirma, liglincti yaklagim ¢ergevesinde
sekillenmistir. Bu tilkeler, farkli kiiltiirel kimlikleriyle beraber ayni cografyada var
olma durumlar: ve ortak tarihsel ge¢misleri nedeniyle ayni zamanda ortak bir kiiltii-
re de sahiptirler. Diger taraftan bu iilkeler, Amerikan Bolgesel Insan Haklar1 Hukuk
sistemi igerisinde yer almaktadirlar. Calisma, Ispanya ve Portekiz somiirgesi olmus
19 Latin Amerika tilkesi anayasasi ile sinirlanmugtir. Béyle bir sinirlamayla somiirge
tarihi baglaminda da ortak bir ge¢mis amag¢lanmistur. Bu iilkeler Arjantin, Brezil-
ya, Bolivya, $ili, Kolombiya, Ekvador, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela, Kiiba,
Nikaragua, Panama, Kosta Rika, Dominik Cumhuriyeti, El Salvador, Guatemala,
Honduras ve Meksikadir®.

Caligmanin konusu, aragtirmaya konu tilkelerin anayasalarinda tarihi, cografi vb.
ortak kiiltiiri sekillendiren ozelliklerinin tilkelerin anayasalarinda esitlik yasag1 ve
onu tamamlayan ilkelere dair diizenlemelerde nasil karsilik bulduguna dair veri elde
etmektir. Makalede, oncelikle aragtirmanin tizerine insa oldugu iki konu ikincil kay-
naklardan ¢alismanin ¢ergevesi baglaminda 6zetlenecektir. Bu konulardan birincisi
esitlik ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkeleridir. Ikinci ise ¢ok genel hatlariyla Latin
Amerikanin tarihi ve 6zelde anayasacilik hareketleridir. Daha sonra aragtirma ve-
rileri, anayasalarda esitlik ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkelere dair genel tespitler

2 Saint - Pierre ve Miquelon, Guadeloupe, Martinique, Saint Barthelemy, Sain- Martin, Fransiz Guyanasi Fransa'nin
deniz asiri bir eyaletleri olmasi; Haiti'nin eski Fransiz somiirgesi olmasi; Guyana, iilkede yasayan halklarin Dogu Hint
ve Afrika halklari olmasi ve eski ingiliz sémiirgesi olmasi ve dillerinin ingilizce olmasi; Surinam Hollanda sémiirgesi
olmasi ve dilinin Felemenkce olmasi ve son olarak Barbados ingiliz somiirgesi olmasi ve resmi dili ingilizce olmasi
sebebiyle calisma kapsami disinda birakilmistir.
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yapildiktan sonra dért baslik altinda incelenmistir. Birinci boliimde esitlik ilkesi ve
ikinci boliimde ayrim, ayricalik ve ayrimcilik yasagi ilkeleriyle ilgili diizenlemeler
incelenmistir. Ugiincii boliimde esitlik ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkeler bagla-
minda siije ve muhatap hususlari incelenmistir. Son boliimde ise devletin bu ilkeler
baglaminda pozitif yiikiimliliigiine ve ilkelerin ihlali durumunda cezai yaptirima
dair diizenlemeler incelenmistir. Sonu¢ béliimiinde ise arastirma verileri degerlen-
dirilmigtir. Uluslararasi insan haklari hukukunda esitlik ve esitlik ilkesini tamam-
layan ilkelere dair birgok sozlesme s6z konusudur fakat bu sozlesmeler kaynagini
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nden (EIHB) almaktadur. Diger taraftan Amerikan
Insan Haklart Hukuku agisindan Amerikan Insan Haklari ve Odevleri Bildirgesi
(ATHOB) ve Amerikan Insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) 6nemlidir’. Bu metinlerin
tilkeleri baglayiciligr agisindan statiileri farkli olsa da aragtirma konusu anayasa dii-
zenlemelerinin igerigi olmast nedeniyle bu ii¢ insan haklari metni ile kargilagtirmals
olarak degerlendirilmistir.

Aragtirma, anayasalarda esitlik ilkesi ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkeler ile ilgili
diizenlemeler ile kendisini sinirlamistir. Bir bagka deyisle anayasalarin biitiintinde
yer alan belli konu ve hak siijeleri baglaminda esitlik ilkesiyle ilgili diizenlemeler
kapsam disinda birakilmigtir. Aragtirmaya kaynak olan {ilkelerin anayasalari, Austin
Texas Universitesi ve Sikago Universitesi ortak projesi olan “Karsilastirmal; Ana-
yasalar Projesi” kapsaminda hazirlanan “Constitute Project” isimli web sayfasindaki
Ingilizce gevirilerden yararlanilarak incelenmis, Ingilizce geviride belirsizlik olmast
durumunda so6z konusu devletlerin kendi resmi dillerindeki anayasalari dikkate alin-
mugtir. Aragtirma, anayasalarda yer alan diizenlemelerin metin olarak incelenmesi ve
gerek birbirleriyle ve gerekse uluslararasi ve bolgesel insan haklari metinleri ile karsi-
lagtirilmast seklinde gergeklesmistir. Aragtirma kapsamindaki tilkelerde konu ile ilgili
literatiir taramasi gergeklestirilmemistir. Bu y6niiyle aragtirma genel bir perspektif
sunma ile kendisini sinirlamistir. Calismada tilkelerin anayasalarinda ozellikle fikra-
lar baglaminda kullanilan simgelere sadik kalindigt icin 1 veya I gibi farkli simgeler
kullanilmustir?,

3 AIHOB, https://insanhaklariizleme.org/vt/yayin_view.php?editid1=531, E.T. 26.05.2024, AIHS, https://www.oas.org/dil/
treaties_b-32_american_convention_on_human_rights.pdf, E.T. 13.05.2024.

¢ Constituteproject, https://www.constituteproject.org/constitutions?lang=en&status=in_force, E.T.05.05.2024.
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|. ARASTIRMANIN HUKUKI CERCEVESI

Arastirmanin hukuki cercevesini uluslararasi insan haklar1 hukukunun temel il-
kesi olan esitlik ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkeler ve Latin Amerika iilkeleri ana-
yasalarinin tizerine inga oldugu tarihi, ekonomik, sosyal, cografi ve kiiltiirel gercek-
likler olusturmaktadir. Bu boliimde, ikincil kaynaklar ¢ergevesinde esitlik ve ayrim,
ayrimcilik ve ayricalik yasag: ilkelerinin uluslararast ve bélgesel insan haklari huku-
kunda genel cergevesi ortaya konulacakur, ardindan da Latin Amerika iilkelerinin
ortak tarihi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gercegi en genel hatlari ile sunulacakur.

A. ESITLIK VE AYRIM, AYRIMCILIK VE AYRICALIK YASAGI iLKELERI

Insanlik tarihi, 12.000 y1l 6ncesi doneme yani Neolitik Cag’a kadar “derleyici-av-
¢2” toplum olarak esitlik¢i yapiya sahip olmustur. Besinin {iretimi ve yerlesik yasama
gecilmesi esitlik¢i toplum yapisindan esitsizlik¢i toplum yapisina gecisi beraberinde
getirmistir. (Oden, 2003: 48-49; 179; Cemal,1996: 2-3; Aytan:2021, 980-981).
Tarim toplumuna gecisten bugiine esitsizlik¢i toplum yapisi tarihsel siiregle birlikte
de degisim ve doniisiim yasamugtir. Esitsizlik¢i toplum yapist belli bir gruba, ziim-
reye veya kisiye bazen ayricalik taninmasi bazen de ayrimeilik uygulanmasi suretiyle
ortaya ¢tkmugtir’.

Uluslararasi insan haklari hukukunun insan haklar: tarihi ve kurgusunu kendi-
sine temel aldigi Bat1 Medeniyetinde,17. ve 18. yiizyillarda esitlik ilkesi baglamin-
da iki farkli olguya karst miicadeleye tanik olunmustur. Bunlardan birincisi kole-
lik olgusudur, digeri ise belli bir ziimreye veya kisiye verilen ayricaliklardir (Oden,
2003: 47: Giines, 2020: 77). 12 Haziran 1776 tarihli Virginia Anayasast’'na eklenen
Haklar Bildirgesi, 4 Temmuz 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve 26
Agustos 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi bu miicadelelerin
onemli belgeleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Virginia Haklar Bildirgesi madde 1'de
biitiin insanlarin tabiiyetten esit derecede hiir ve bagimsiz olmalarina vurgu yapil-
mustr. Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi'nde ise biitiin insanlarin esit yaratuldigs be-
lirtilmistir. Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi madde 1'de, Virginia Haklar
Bildirgesi'ne benzer sekilde “Insanlar hukuk bakimindan hiir ve esit dogarlar, hiir ve

5 Milattan Once 539-530 yillari arasinda Pers imparatoru Kiros tarafindan hazirlatilan kitabede Yeni Babil imparatoru
tarafindan Yahudi halkina zuliim yapildigina dair bilgi s8z konusudur. (Akpinarli, 2018: 9-12) Buna karsin Oden, esitsiz-
likgi yapida temel belirleyici hususun toplumun belli kesimlerinin ayricaliklara sahip olmasi oldugunu belirtmektedir
(Oden, 2003: 47).
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esit yasarlar. Sosyal farkliliklar, ancak ortak faydaya dayanabilir” ifadesine yer veril-
mistir®. Bu belgeler, her ne kadar ayricalik yasagi ve kolelik yasagi baglaminda 6nem-
li belgeler iseler de dogrudan kéleligi yasaklayan diizenlemelere yer verilmemistir.
Koleligi yasaklayan diizenlemeler ilk kez 19. yiizyilda gerceklestirilen sozlesmelerde
s6z konusu olmustur (Karaaslan, 2022: 67-70). Diger taraftan 17. ve 18. yiizyildaki
miicadeleler, 19. ylizyildan itibaren yazili anayasalarda esitlik ilkesine yer verilmesi

ile sonuclanmistir (Oden, 2003: 72-73; Giines, 2020: 77-78).

Esitlik ilkesinin ayrimeilik ilkesi ile tamamlanmast ise II. Diinya Savasi’'nda Yahu-
diler, Cingeneler ve engellilere karsi gerceklestirilen soykirim sonrasinda s6z konusu
olmugtur (Giines, 2020: 78) Evrensel uluslararasi hukuka gegisin ilke belgesi olan
Birlesmis Milletler Sozlesmesi, evrensel insan haklart hukukunun da ilk adimi1 ola-
rak ortaya ¢ikmigtir. Her ne kadar insan haklari, Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin
(BMS) temel konusu olmamis olsa da BMS'de 1. maddenin 3. fikrasinda devletlerin
uluslararast sorunlari ¢6zmede insan haklarina sayguy: kriter olarak almalari gerek-
tigi, insan haklarina saygiyr da “uwk, cinsiyet, dil ya da din ayrim: gozetmeksizin” ger-
ceklestirmesi gerektigi belirtilmistir (Glines, 2020: 77-79)”. Bu diizenlemede 6nemli
husus esitligin ayrim yasag: ile tanimlanmasidir ve ayrima neden olacak hususlar
olarak da irk, cinsiyet, dil ve din unsurlarina yer verilmesidir.

BMS'den 3 yil sonra Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen IHEB,
baglayict olmamasina karsin, uluslararasi insan haklar1 hukukunun 6nemli bir bel-
gesi olmustur (Giines, 2020: 79; Oden, 2003: 84-85). Aslinda THEB, esitlik ve
esitlik ilkesini tamamlayan diizenlemeler baglaminda II. Diinya Savasi’'nin éncesi ve
sonrasinin sentezi olarak ortaya ¢tkmisur. Belge, bir taraftan Fransiz Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi'nden esinlenmis 1. maddesinde “Biitiin insanlar ozgiir, onur ve
haklar bakimindan esit dogarlar”ifadesine yer vermistir. Bu diizenleme ayricalik yasa-
g1 ve kolelik yasaginin gortiniimiidiir. Burada 6nemli bir bagka husus ise insan hak-
lart ile insan onuru olgusunun iliskilendirilmesidir. Bildirge’nin 2. maddesinde ise
ayrim yasagina yer verilmis ve ayrim sebepleri belirtilmistir. Diizenlemede, “ayrzm”
ifadesinin kullanilmasi ve maddede belirtilen ayrim sebepleri incelendiginde s6z ko-
nusu ayrim yasaginin kolelik, ayricalik ve ayrimcilik yasaklarinin bitiiniini icerdigi

¢ Virginia Haklar Bildirgesi, https://avalon.law.yale.edu/18th_century/virginia.asp, E.T. 13.04.2024; Amerikan Bagimsiz-
lik Bildirgesi, https://avalon.law.yale.edu/18th_century/declare.asp, E.T. 12.05.2024. Fransiz insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi md. 6 ve md. 13. https://avalon.law.yale.edu/18th_century/rightsof.asp, E.T. 13.06.2024.

7 Birlesmis Milletler Sozlesmesi, https://turkiye.un.org/tr/33499-birle%C5%9Fmi%C5%9F-miletler-antla%C5%9F-
mas%C4%B1, E.T. 10.05.2024.
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somut olarak goriilmektedir. Ornegin “miilkiyet, dogum veya baska tiirden statii” ayri-
calik yasaginin yansimasidir. Bildirge'de, madde 3’te kolelik yasag: diizenlenmis iken
madde 7’de hukuk oniinde esitlik ilkesi diizenlenmistir. Bildirgede ayrimecilik yasagi-
na ise hem madde 7 hem de esit ise esit ticret hususunu diizenleyen 23. maddede yer
verilmistir®. EIHBde yer alan ayrim yasagi, uluslararast insan haklart hukukunun iki
onemli sozlesmesi Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklara liskin Sozlesme (MSHS)
ve Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Sozlesmede (ESKHS)
aynen yer almistir’. Daha sonraki yillarda insan haklari ile ilgili yapilan uluslararas
sozlesmelerde esitlik ilkesinin tamamlayani olarak ayrim yasaginin yerini ayrimcilik
yasagi almistr (Giines, 2020: 368).

Amerikan Insan Haklari Bolgesel Hukuku'nun iki 6nemli belgesi olan ATHOB
ve ATHS de yer alan eitlik ilkesi ve bu ilkeyi tamamlayan ilkelere dair diizenlemeler
incelendiginde su tespitler yapilabilir. ATHOB esitlik ilkesi ve esitlik ilkesini tamam-
layan ilkeler baglaminda EIHB ile karsilastirildiginda dért hususun alu gizilebilir.
Birincisi, IHEB’in 1. maddesinde yer alan genel esitlik maddesine ayni metne sadik
kalinarak Bildirge’nin sadece OnsoZiinde yer verilmesidir'®. Bir diger 6nemli fark,
[HEB'de ayrim nedenleri genel esitlik diizenlemesinin hemen ardindan 2. madde
diizenlenmesine karsin ATHOBde ayrim yasaginin hukuk éniinde esitlik diizen-
lemesinin bir unsuru olarak diizenlenmesidir (md. 2). Bir diger 6nemli husus bu
madde alunda sadece hak baglaminda hukuk 6niinde esitlik degil ayni zamanda
yikiimliliik hususuna da vurgu yapilmasidir. Ayrimeilik sebepleri agisindan fark
ise [HEB'de 10 unsur sinirli sayida olmayacak bir bicimde sayilmis iken AITHOB'de
yalnizca irk, cinsiyet, dil ve inang unsurlar1 6rnekleme metoduyla sayilmistir. Burada
dikkat ceken husus, unsurlarin benzer siralamayla verilmesi buna karsin IHEB deki
“renk” unsuruna yer verilmemesidir''. Bu iki bildirgeden 21 yil sonra imzalanan
AIHS de, gerek EIHB gerekse ATHOB'den farkli bir bakis ile karsilagilmaktadir. On-
celikle ETHB’in 1. maddesinde ve ATHOB’in Onsoziinde yer alan genel esitlik ilke-
sine sozlesmede yer verilmemistir. [kinci olarak AIHS 1. maddesinde “Haklara Sayg:
Yitkiimlilagi” basligr altinda taraf devletlerin, s6zlesmede taninan hak ve 6zgiirliik-
lere saygt gostermeyi ve kendi yarg yetkisine tabi olan herkesin bu hak ve 6zgiirliik-

& Bildirge farkli konular baglaminda da esitlik ilkesine yer vermistir. Bknz. md. 10,16/1,21/3, 23/2, 25/2, 26/1.
? MSHS, md. 2/1 ve ESKHS, md. 2/2.

0 AIHOB Onsézii “Biitiin insanlar, dogalarinin onlara bahsettigi akil ve vicdanla donatilmis olarak, 6zgiir ve onurda ve haklar-
da esit sekilde dogarlar; her teki bir digerine kardesce davranir...”

" [HEB md. 2; AIHOB md. 2.
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leri higbir ayrimcilik gézetmeksizin serbestge ve tam olarak kullanmasini saglamay:
taahhiit ettigini belirtmistir. Szlesme’nin 1. maddesi bir¢ok agidan 6nemlidir. Bi-
rinci neden ayrim kelimesi yerine ayrimcilik kelimesinin kullanilmasidir. Tkinci ne-
den ayrimcilik nedenleri olarak belirtilen hususlarin 6rnekleme olarak belirtilmesi ve
EIHB'de yer alan sebeplerle hemen hemen ayni olmast EIHB'de yer alan “miilkiyet”
yerine “ekonomik durum”; “diger durumlar” yerine “diger sosyal durumlar” ifade-
sinin kullanilmasidir'?. 1. madde de 6nemli bir diger husus ise 2. fikrasinda “kisi”
kavraminin her insan anlamina geldiginin belirtilmesidir. Bu diizenleme, bolgenin
kolecilik tarihi ile dogrudan ilgilidir. Bu durum 3. maddede “Her insanin kanun
oniinde kisi olarak taninma hakk: vardyr” ifadesi ile de tekrar teyit edilmigtir. Ayrica
madde 24’te “Esit Koruma Hakk:” baslig1 altnda 6nce “Herkes kanun oniinde esittir”
ifadesine yer verilmis ardindan da bu diizenleme “ayrimciliga ugramadan kanunun
esit korunmasindan yararlanma hakk?” ile iliskilendirilmistir.

Esitlik ilkesi ve esitlik ilkesini tamamlayan ayrimcilik yasagi bugiin uluslarara-
st insan haklari hukukunun temel ilkelerinden biri olarak yerini almistr ve insan
haklarinin evrenselligi ilkesinin siije baglaminda da bir yansimasidir (Giines, 2020:
136-137; Akpinarli, 2023: 30-34)"°. Uluslararas: insan haklari hukuku negatif ve bi-
reysel insan haklari tizerine inga oldugundan esitlik ve ayrimcilik yasagi da bireysel ve
negatif hak temelinde sekillenmistir. Daha sonraki yillarda ise negatif boyutu pozitif
ayrimcilik diizenlemeleri ile farkli bir boyuta evrilmistir.

Esitlik ve ayrimecilik yasagi ilkelerinin tanimina dair uluslararast insan haklar
hukukunda herhangi bir diizenleme s6z konusu degildir (Karan, 2017: 35). Benzer
durum ayricalik i¢inde s6z konusudur. En genel hatlariyla ayricalik bir kisi ya da
ziimreye mevcut hukuk sisteminin 6ngordiigii haklardan daha fazlasinin verilmesi;
ayrimcilik ise kisi veya belli gruplara hukuk sisteminin 6ngordiigii haklarin tanin-
mamasi ya da bu hak siijelerinin haklardan yararlanamamasi ya da kullanamamas:
olarak tanimlanabilir (Giilmez, 2010: 219-220; Atanir, 2021: 1627; Giines, 2020:
368). Diger taraftan esitlik ilkesi ile ayrimcilik yasag: ilkesinin birbiri ile iligkisinin
ne oldugu da literatiirde tartugmalidir (Karan, 2017: 35). Genel olarak kabul edi-

2 Burada belirtilen ayrimcilik sebepleri “irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger gorisler, ulusal veya sosyal kiken,
ekonomik durum, dogum veya baska herhangi bir sosyal durum”dur.

8 Karan, esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi insan haklari hukukunun jus cogens niteligi tasiyan normu olarak kabul edil-
digini belirtmektedir (Karan, 2020: 35).
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len goriis, ayrimeilik yasaginin esitlik ilkesinin uzantist oldugu yontindedir (Giines,
2020: 368). Benzer yaklagim ayrim ve ayricalik yasagi icin de kabul edilebilir.

Bugiin hem esitlik ilkesi hem de ayrimcilik yasagi birgok alt unsura ayrilmustr
(Kuru, 2021: 49-75; 256 vd.) Bu alt unsurlara karsin, esitlik ilkesi, literatiirde genel
olarak sekli esitlik ve maddi esitlik olarak ikiye ayrilmaktadir. Sekli esitlik ilkesinin
insan haklari hukukunda gériintimii 18. yiizyil Fransiz Devrimi’nin ortaya koydugu
hukuk 6niinde esitlik ilkesidir ve bu ilke devlet organlarinin esit durumda olanlara esit
muamele yapmasi yani simetrik muamele olarak 6zetlenebilir (Karan, 2017: 53-54).
Uluslararast insan haklari belgelerinin ortaya ¢iktug 1940’11 yillarin sonundan 1970’li
yillara kadar insan haklari belgeleri sekli esitlik ¢ercevesinde sekillenmistir (Karan,
2017: 42-46). 1970’li yillardan itibaren ise farkli bir esitlik anlayisi ortaya ¢ikmus,
esitsizligin sosyal ve ekonomik boyutu maddi esitlik anlayisini beraberinde getirmis-
tir (Oden, 2003: 47). Maddi esitlik ilkesinin birgok alt goriiniimii sz konusudur
fakat temelde bu ilke ile hedeflenen ekonomik ve sosyal acidan toplumsal dislanma
riski altunda bulunan gruplarin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel birgok gériiniimde or-
taya ¢tkan esitsizliklerin fiilen ortadan kaldirilmasi amaciyla devletin pozitif edimde
bulunmasidir. Bu esitsizliklerin ortadan kaldirilmast icin devletin edimi literatiirde
asimetrik muamele olarak tanimlanmaktadir (Karan, 2017: 42-45; Kuru, 2021: 62).

B. LATIN AMERIKA ULKELERININ ORTAK TARiHi VE ANAYASACILIK HAREKETI

Aragtirmaya konu 19 Latin Amerika iilkesi kendi 6zgiinliikleri yaninda dilsel,
kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve siyasal yakinliklar i¢cinde barindirmaktadir ve bu hu-
susta ortak tarih 6nemli rol oynamaktadir. Ilk yerlesimin 14.000 y1l dncesine gittigi
diisiiniilen Latin Amerika cografyasinda, Aztekler, Inkalar ve Mayalar gibi iig biiyiik
uygarlik bu ortak tarihsel ge¢miste 6nemli rol oynamaktadir (Topal, 2007: 22; Ge-
malmaz, 2016: 371-372). Ikinci tarihsel ortak nokta; gegmisi 15. ve 16. yiizyila gi-
den Ispanya ve Portekiz'in 300 yillik somiirgecilik tarihi ve bu dénemde yagmacilik
ve kolelestirme faaliyetlerinin somiirge devletlerinin bélgeye dair ortak politikalar:
olmus olmasidir. Diger taraftan somiirge devletleri hem bolgedeki varliklarini ora-
daki yerli halklar karsisinda ayricalikls statiide sekillendirmisler hem de yerli halklar
kolelestirmislerdir (Gemalmaz, 2016: 371-372; Topal, 2007: 23-24).

Simon Bolivar'in dnciiliik ettigi, kitada giiclii ve biiyiik iilkeler kurulmasinin Av-
rupa’ya karsi koyabilmenin temel sart1 oldugu ideali gercege dontismemistir. Bunun
yerine 1804 ile 1820 yillar1 arasinda kitaya somiirgeci olarak gelen Avrupalilarin,
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yerli halklar Gizerinde tahakkiim kurmalari sonucunda bu cografyada bircok tilke
ortaya ¢tkmigtir (Topal, 2007: 25; Gemalmaz, 2016: 372-3) Bagimsizlik kazanma-
larinin ardindan kita tilkeleri 19. yiizyilda geleneksel ve liberal ¢atismasini yagamus,
Ingiltere ile Fransa'nin miidahalesine tanik olmuslardir. 1823 yilinda ortaya atilan
Monrea doktrini, arkasindan gergeklesen Pan Amerikan Konferanslari ve son ola-
rak da Amerikan Devletleri Orgiitii esasen Latin Amerikalilart Avrupa'nin dogru-
dan miidahalesinden kurtarirken ABD’nin himayesine sokmustur. Daha sonraki
dénemde kuzeydeki emperyalistler baglaminda verilen isci ve koylii miicadeleleri,
silahli gerilla hareketleri ve 1990’1 yillarla birlikte kiiresel neo liberal siirecin kitaya
yansimalari, uluslararasi baskilar, ABD ve Avrupali devletlerin “demokrasi” soylemi
baglaminda miidahaleleri bu tilkelerin ortak kaderi olmustur (Topal, 2007: 22).

Bu iilkelerin ortak 6zelliklerinden bir digeri de halklarinin demografik yapisidir.
Biiyiik ol¢iide somiirge doneminde sekillenen demografik yapi bélgenin yerli halk-
lar;, Avrupalilar, Asyalilar ve ve Afrikalilardan olusmaktadir. Afrikalilar, ¢alistirma
amagli kole olarak Afrika somiirge topraklarindan getirilmis iken basta Avrupa ol-
mak {izere Asya kitasindan birgok yabanci da bu tilkelerin 19.ytizyilda go¢ politikast
sonucu gelmistir ve devletler, yabancilara vatandaslari ile esit haklar tanimistir (Ge-
malmaz, 2016: 179-180, 371-372).

Latin Amerika tilkelerinin bir baska ortak 6zelligi olusturulan ulus devletlerinde
19. yiizyilda ortaya ¢ikan anayasalar ve bu anayasalarin siire¢ icerisinde degisimidir.
[lk anayasalar, Fransiz Devrimi etkilerinin yaninda 1812 Ispanya, 1787 Amerika
Birlesik Devletleri ve 1791 Fransiz Anayasalarindan etkilenmislerdir'4. Arastirmaya
konu tilkeler de ilk anayasalarin yapilmast siirecinde onciiliik etmistir. (Gemalmaz,
2016: 372)". Gemalmaz, bu anayasalarin; yukarida belirtilen anayasalardan iktibas
yoluyla etkilendiklerini hem tlkelerin 6zgiinliiklerini tagidigini hem de ortak nok-
talart oldugunu belirtmektedir (Gemalmaz, 2016: 375, 376, 377). Ulke anayasalari
baglaminda ortak bir baska husus, 1980’in ortalarindan itibaren gerceklesen ana-
yasal reformlardir. Bu anayasal reformlar ya yeni anayasalarin yapilmast ya da var
olan anayasalarda 6nemli degisiklerin yapilmasi yolu ile gerceklesmistir. Ayrica yeni

“ Gemalmaz, bu anayasalarin etkiledigi anayasalara 6rnek olarak 1830 Uruguay ,1863 Kolombiya, 1853 Arjantin Anaya-
salarini érnek olarak vermistir (Gemalmaz, 2016: 376).

® Gemalmaz, 1826 Bolivya, 1830 Uruguay, 1833 Sili, 1844 Paraguay, 1853 Arjantin, 1857 Meksika, 1858 Venezuela ,1860
Ekvator, 1886 Kolombiya, 1891 Brezilya Anayasalarini 6rnek olarak vermistir. (Gemalmaz, 2016: 376).
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yapilan anayasalarda bile ilerleyen yillarda degisiklikler gerceklesmistir'®. Uprimny,
Gemalmaz'in tespitine benzer sekilde, bu anayasal reform dalgasinda da hem benzer-
liklerin hem de farkliliklarin bulundugunu dile getirmektedir (Uprimny, 2012: 1-2).
Uprimny’in belirttigi ortak ozelliklerden biri de esitlik ilkesine dair diizenlemelerdir
(Uprimny, 2012: 7).

II. ARASTIRMA VERILERI

Arastirma kapsaminda yer alan 19 iilkenin anayasast incelendigine gerek esitlik
ilkesi ve esitlik ilkesini tamamlayan diizenlemeler baglaminda gerekse bu diizenle-
melerde etkili olan Anayasalarin genel yapisinda bazi ortak hususlar tespit edilmistir:
Anayasalarin genel yapisi agisindan gozlemlenen ortak bir husus kazuistik anayasa
yapisina sahip olmalaridir. Ornegin Bolivya Anayasast 411 ve Uruguay Anayasast ise
332 maddeden olusmaktadir. Bu 6zelligin bir gortiniimii olarak esitlik ve esitlik il-
kesini tamamlayan ilkelerin anayasalarda ayrintli olarak diizenlendigi gortilmiistiir.
Ayrinuli diizenleme iki farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi bu diizenlemeye
yer veren maddenin ayrintili olarak diizenlenmesidir. Ornegin Bolivya ve Dominik
Cumbhuriyeti Anayasalarinda konuyu diizenleyen madde, 6 fikradan olugmakta iken
Paraguay Anayasasi, “Esitlik” baglig1 alunda Boliim 3’te birgok fikradan olusan 3 ayr1
maddeye yer vermistir'’. Tkincisi ise anayasalarda esitlik ve esitlik ilkesini tamamla-
yan maddelere yer veren diizenlemenin diginda, anayasalarin bir¢ok boliimiinde esit-
lik ilkesi ve esitlik ilkesini tamamlayan diizenlemelerin yer almasidir. Anayasalarda
“esit” ve “ayrim” kelimesi {izerinden tarama yapildiginda bu iki kavrama ¢ok fazla yer
verildigi gozlemlenmistir. Ornek olarak Ekvador Anayasas’'nda 57 kez “esit” kavra-
mi1 30 kez ise “ayrim” kavrami kullanilmigtir'®.

61980 yillarin sonundan itibaren bircok Ulke yeni anayasa yapmistir. Sili 2018 AY. Dominik Cumhuriyeti 2015 AY. Bolivya
2009 AY. 6rnek olarak verilebilir. Bazi anayasalarda degisiklige gidilmistir. Arjantin 1853 AY. 1983'te yeniden yirirlige
girdi (1994’te degisiklik); Panama 1972 AY. (2004'te degisiklik), Uruguay 1966 AY., 1985'te yeniden yurirlige girdi
(2004'te degisiklik); Meksika 1917 AY. (2015'te degisiklik); Kosta Rika 1949 AY. (2011°de degisiklik) 6rnek olarak veri-
lebilir. Hatta yeni yapilan anayasalarda da ilerleyen yillarda degisiklik yapilmistir. Ornek olarak Venezuela 1999 AY.
(2009’ da degisiklik); Peru 1993 AY. (2009"da degisiklik); Kolombiya 1991 AY. (2015'te degisiklik); Brezilya 1988 AY. (2017
yilinda degisiklik); Nikaragua 1987 AY. (2014'te de§isiklik); Honduras 1982 AY. (2013'te degisiklik); EL Salvador 1983 AY.
(2014'te degisiklik]; Guatemala 1985 AY. (1993'te degisiklik); Paraguay 1992 AY. (2011'de degisiklik), Ekvator 2008 AY.
(2015'te degisiklik) verilebilir. https://www.constituteproject.org/constitution/, E.T. 10.10.2023.

Bolivya AY. md. 14; Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39; Paraguay AY. md. 46. “Kisilerin Esitligi Hakkinda”; md. 47. “Esitlik
Glivenceleri Hakkinda”; md. 48. “Erkek ve Kadin Haklarinin Esitligi Hakkinda”; Kiiba AY. md. 42'de Esitlik ve ayrim
yasag 4 fikra ile diizenlenmistir.

=]

>

Ornek olarak Brezilya AY'nda esit kavrami 40, ayrim kavrami 5 kere ve Kolombiya AY'nda ise esit kavrami 38 ayrim
kavrami sadece 4 kere, Dominik Cumhuriyeti AY'nda esit kavrami 36 ayrim kavrami 7 kere, Meksika AY'nda ise esit
kavrami 33 ayrim kavrami ise sadece 3 kere kullanilmistir.
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Incelemeye konu anayasalarin hepsinde esitlik ilkesine ve esitlik ilkesini
tamamlayan ilkelere yer verilmistir'”®. Bu diizenlemelerde gozlemlenen ortak husus
ise esitlik ilkesinin dort ayr1 yasak ile desteklenmesidir. Bunlar kolelik, ayrim, ayri-
calik ve ayrimcilik yasagidir. Esitlik ilkesi ile esitlik ilkesinin tamamlayan ilkelerin
hem esitlik hem de birbirleriyle iliskisi anayasalarda farkli kurgularla yer almistr.
Esitlik ilkesini tamamlayan ayricalik, ayrim ve ayrimecilik yasaklarinin bazen esitlik
ilkesinden ayr1 bazen de esitlik ilkesinin taniminda unsur olarak diizenlendigi go-
riilmiigtiir®.

Anayasalarda dikkati ¢eken bir diger husus ise “insan onuru”kavraminin 6nemli
kavram olarak ortaya ¢tkmasidir (Celik, 2019: 285-286; Ogiitgﬁ, 2005:569). Insan
onuru terimi, tabii hukuk 6gretisinden kaynagini almak ile, 1945 yilinda olusturu-
lan uluslararasi insan haklari hukukunda 6nemli bir kavram olarak ortaya ¢tkmis
hem uluslararasi insan haklari hukuku belgelerinde hem de bolgesel insan haklar:
hukuku belgelerinde yer almigtir (Gemalmaz, 2016: 690; Cakar, 2013: 7; Arslan,
2015: 159). Onur kavrami maddi esitlik anlayisinin da hukuki zemini olarak ortaya
ctkmaktadir (Giines, 2020: 39-40; Algan, 2033: 67-68). IHEB, AIHS ve ATHOBde
insan onuru kavramina yer verilmistir®'. Fakat bunlarin igerisinde esitlik ilkesi bag-
laminda “insan onuru” kavramina yer veren tek diizenleme IHEB'dir??. Incelemeye
konu tilkelerin anayasalarinda “insan onuru” kavramina sik¢a bagvuruldugu hatta
bu konuda bagimsiz diizenlemelere yer verildigi gériilmiistiir. Ornegin, Dominik
Cumbhuriyeti Anayasast’'nda esitlik diizenlemesini igeren 39. maddeden 6nce 38.
maddede “insan onuru” baghg: alunda bu konu bagimsiz diizenlenmis iken Kolom-
biya Anayasast madde 21°de bu konuya vakfedilmistir. Ilgili maddede “Onur hakk:
garanti altina alimmistsr. Kanun ile nasil korunacagr belirlenir” denilmektedir. Bre-
zilya ve Peru Anayasalarinda da insan onuru devletin temel ilkesi veya amaci olarak
yer almisur®. Kiiba Anayasasi, “Haklar, Gorevler ve Garantiler” baglikli V. kisimda

1

S

Bolivya AY. md.14; Sili AY. md.1 ve 19/2; Kolombiya AY. md.13/1; Ekvator AY. md.11/2; Peru AY.md.2/2; Uruguay AY.
md. 8; Venezuela AY. md.21; Nikaragua AY. md.27; Kosta Rika AY. md.33; Dominik Cumhuriyeti AY. md.39; El Salvador
AY. md.3; Honduras AY. md.60; Brezilya AY. md.5; Kiiba AY. md. 42; Paraguay Ay. md. 46/1; Panama AY.md. 19 ve 20;
Guatemala AY. md. 4; Arjantin AY. md. 16; Meksika AY. md. 1.

Ayri ayri diizenlemeler Ekvator AY. md. 11/1, 2 ve Honduras AY. md. 60/1 ve 2; birlikte diizenlemeler Peru AY. md.
2/2, Arjantin AY. md. 16, Bolivya AY. md. 14/1, Brezilya AY. md.5, Kiiba AY. md. 42, Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39 ve
Kolombiya AY. md. 13 érnek verilebilir.

IHEB md. 1 “Esitlik ilkesi”; md. 22; md.23 “Calisma Hakki"; AIHS md. 5 “insani Muamele Hakki”; md. 6 “Kélelikten
Ozgirliik”; md. 11 “Gizlilik Hakki"; AIHOB Onséz, md. 12 “Egitim Hakki” ve md. 23 “Miilkiyet Hakki".

IHEB md. 1 “Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar.”
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Peru AY. md. 1; Brezilya AY. md. 1. Peru Anayasasi madde 1'de “Insan kisiliginin savunulmasi ve onuruna saygi gésteril-
mesi toplumun ve devletin en yiice amacidir.” denilmistir.
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ilk madde olan 40. maddede “Insan onuru, Anayasa, antlasmalar ve yasalarla giivence
altina alinan hak ve odevlerin taninmasi ve kullanilmasinin temelini olusturan en yiice
degerdir.” ifadesine yer verilmistir. Bu gerceklige paralel olarak esitlik ve esitlik ilkesi-
ni tamamlayan diizenlemelerde de onur kavramina sikga yer verildigi goriilmiigtiir®.
Bu konu ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde ayrintli olarak incelenmistir.

Esitlik ve ayrimeilik yasag: ilkelerinin anayasalarda yer aldigt kisim incelendigin-
de su tespitler yapilabilir. Bilindigi {izere anayasalarda “Giris” boliimii o anayasanin
ruhunu ve iilkenin ve devletin temel degerlerini yansitmast baglaminda 6nemlidir.
“Giris” béliimiine yer veren 17 iilkenin anayasasindan yalnizca Brezilya, Sili, Ko-
lombiya, Guatemala ve Nikaragua Anayasalarinda adalet, 6zgiirlitk gibi genel ko-
nularin yaninda esitlik ibaresine yer verilmistir®. Incelemeye konu anayasalardan
sadece Sili Anayasasi'nin ilk maddesinde esitlik ilkesine yer verildigi goriilmiistiir.
Sili Anayasasi'nin 1. maddesinde “Ziim insanlar ozgiir dogar ve onur ve haklar bak:-
mindan esittir” ifadesi yer almaktadir. Anayasalarda esitlik ve ayrimciliga dair diizen-
lemeler “Haklar ve Garantiler”; “Haklar, Odevler ve Garantiler”; “Haklar”; “Haklar
ve Odevler” olmak iizere dort farklt basliklandirmada yer alan insan haklari diizen-
lemelerinin icinde yer almistir®®. Esitlik ilkesi ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkeler
ile ilgili diizenlemelerin anayasalarin hangi béliimiinde yer aldig1 ise insan haklarina
dair diizenlemelerin devlete dair genel esaslardan 6nce, sonra veya ayni béliimde yer
almasina gore sekillendigi gozlemlenmigtir?.

A. ESITLIK ILKESINE ILISKIN VERILER

Anayasalarda esitlik ilkesi baglaminda diizenlemeler incelendiginde, bazen dii-
zenlemenin lafzi ve ruhunun ayni oldugu, benzerlikler gézlemlenmistir. Bununla

2 Bu yer verme durumu esitlik ilkesi ile ayrim, ayrimcilik ve klelik yasag ilkelerinde goriilmektedir. Ornegin Paraguay
m AY. md.46; Meksika AY. md.1/5, md. 3/2; Kiiba AY. md. 42; Kosta Rika AY. md.33; Honduras AY. md. 60; Guatemala AY.
md. 4; Nikaragua AY. md.6.

Uruguay ve Meksika Anayasalarinda “Giris” bolimu yoktur.

“Haklar ve Garantiler” basligi altinda Arjantin AY. md.16; Brezilya AY. m.5; Kosta Rika AY. md.33; El Salvador AY. md.3;
Honduras AY. md.60 ve Meksika AY. md.1/5; “Haklar, Odevler ve Garantiler” basligi altinda Bolivya AY. md.14; Sili AY.
md.1, md.19/2; Kolombiya AY. md.13; Paraguay AY. md.46, md.47; Kiiba AY. md.41, md.42; Uruguay AY. md.8; Venezu-
ela AY. md. 21; Nikaragua AY. md. 27 ve Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39; “Haklar” basligi altinda Ekvator AY. md.11/2;
Peru AY. md. 2 ve Guatemala AY. md.4; ‘Haklar ve Odevler’ basligi altinda Panama AY. md.19, md. 20.

Birinci tur diizenlemede “temel esaslar(devlet)” ve “insan haklari” ile ilgili dizenlemeler ayni Ust baslik altinda yapil-
mistir. Bknz. Bolivya ve Brezilya Anayasalari. ikinci tiir diizenlemede, insan haklari ile ilgili diizenlemeler temel esas-
lardan sonraki bélimde diizenlenmistir. Bknz. Kolombiya, Ekvator, Uruguay, Venezuela ve Nikaragua Anayasalari. Son
tur dizenlemede ise temel esaslar ilgili dizenlemenin ilk bélimde temel esaslardan dnce yer almaktadir. Bknz. Peru,
El Salvador, Guatemala ve Meksika Anayasalari.
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birlikte esitligin tanimlanmasindan siijesine farkli konularda 6zgiinliiklerin de ol-
dugu gozlemlenmigtir. Esitlik diizenlemelerinin gekli esitlik ve maddi esitlik ger-
cevesinde diizenlenmesi ile birbirinden ayrildiklari gézlemlenmigtir. Diger taraftan
anayasalarda gozlemlenen ortak nokta ise esitlik ilkesi baglaminda kélelik yasaginin
onemli bir tamamlayan olarak ortaya ¢ikmasidir. Burada once sekli ve maddi esit-
lik anlayist cercevesinde diizenlemeler incelenecektir. Ardindan anayasalarda kolelik
yasagt ile ilgili diizenlemeler analiz edilmis son olarak da esitlik ilkesi icerisinde yer
alan tanimlar ve belli konular baglaminda 6zel esitlik diizenlemeleri incelenmistir.

1. Sekli ve Maddi Esitlik Anlayisi

Anayasalarda sekli ve maddi esitlik anlayist baglaminda tig tiir diizenleme ile kar-
stlasilmaktadir. Birinci tiir diizenleme esitlik ilkesinin sadece maddi esitlik temelinde
tanimlanmasidir. Bu tiir diizenlemeye sadece Guatemala ve Ekvador Anayasas’'nda
rastlanilmistir®®. Guatemala Anayasasi madde 4’te “Guatemalada “tiim insanlar oz-
giirdiir ve onur ve haklar bakimindan esittir” ibaresi yer alirken Ekvador Anayasast
m.11/2" de ise “herkes esittir ve ayni hak, gorev ve firsatlardan yararlanir” ifadesi yer
almustir. Tkinci tiir diizenleme esitlik ilkesinin sadece sekli esitlik anlayist temelin-
de yani hukuk oniinde esitlik olarak tanimlanmasidir. 12 iilkenin anayasasinda bu
tiir bir diizenlemeye yer verilmistir®. Ugiincii tiir diizenleme ise esitlik ilkesini hem
maddi esitlik hem de sekli esitlik cercevesinde diizenlenmesidir. Yani esitlik ilkesinin
onur ve hukuk 6niinde esitlik ilkesi ile tanimlanmasidir. Bu anayasalar Honduras,
Meksika, Uruguay, $ili, Paraguay Anayasalari olmak tizere toplam 5 anayasadir®.
Esitlik ilkesinin onur kavrami tizerinden tanimlamada temel vurgu insanlarin onur
ve haklar bakimindan esit olmasidir®'. Ayrica Dominik Cumhuriyeti Anayasas’'nda
esitlik ve ayrimcilik yasagini diizenleyen 39. maddenin basligi “Esitlik hakk:” olarak
diizenlenmistir®.

IS
3

Guatemala AY. md. 4; Ekvator AY. md. 11/2.

Kiiba AY. md. 42; Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39; Nikaragua AY. md. 27/1; Arjantin AY. md.16; Bolivya AY. md. 14/1;
Brezilya AY. md. 5/1; Kolombiya AY. md.13/1; Venezuela AY. md.21/1; Peru AY. md.2/2; El Salvador AY. md. 3/1; Panama
AY. md. 20; Kosta Rika AY. md. 33.

Sili AY md. 1 ve 19/2; Honduras AY. md. 60; Paraguay AY. md. 46 ve 47; Uruguay AY. md. 7 ve 8; Meksika AY. md. 1.
Sili AY. md.1; Honduras AY. md. 60; Paraguay AY. md. 46.
Ekvator AY. md. 66; Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39; Brezilya AY. md. 5.
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2. Kolelik Hususuna Dair Diizenlemeler

Latin Amerika tilkelerinin ortak tarihi béliimiinde belirtildigi tizere kolelik Av-
rupalilar tarafindan sémiiriilen bu topraklarin tarihsel olarak kesisim noktalarindan
biridir. Bu donemde sadece kitadaki halklarin kélelestirilmesi degil ayni zaman-
da Afrika kitasindan kélelerin getirilmesi s6z konusu olmustur (Gemalmaz, 2016:
581). 19 yiizyilda kélelerin 6zgiirlestirilmesi tartisilmaya baglanmis ve bu baglamda
Fransiz Devrimi 6nemli rol oynamugtir. Bu siirecin devaminda Latin Amerikada ilk
kez Silide “ozgiir dogma” hakki giindeme gelmis ve 1823 yilinda ¢ikarilan yasa ile
herkesin 6zgiir dogma haklari giivence altina alinmistir. Bu siireg daha sonra diger
Latin Amerika iilkelerine de yansimistir (Gemalmaz, 2016: 372; Mumcu ve Kiizeci,
2007: 125-126)*.

Anayasalarda, kolelik yasagi bazen esitlik diizenlemesi icerisinde, bazen bagimsiz,
bazen de hem bagimsiz hem de esitlik ilkesi i¢inde diizenlenmistir. Ornegin Kolom-
biya Anayasasinda esitlik ilkesini diizenleyen madde 13’te “Biitiin bireyler konun
oniinde ozgiir ve esit dogarlar” ifadesine yer verilmis iken madde 17'de “Kolelik, kulluk
ve kole ticaretinin her tiirliisii yasaktr” diizenlemesine yer verilmistir. Ayni sekilde
Bolivya Anayasas’nda esitlik ilkesini diizenleyen 14. maddede “Her insan, ayrim
yapilmaksizin, hukuksal statiiye ve ehliyete sahiptir ve bu Anayasada taninan haklardan
yararlanirlar” denilmis iken madde 15/5te “Hig kimse kulluk ve kolelige tabi tutula-
maz” denilmistir. Arjantin Anayasas’nda esitlik diizenlemesinden 6nce bu konu
madde 15’te ayrinuli olarak diizenlenmistir. Diizenleme soyledir:

Arjantin Ulusunda kile yoktur; ... Kisilerin alim satimina iliskin her tiirlii soz-
lesme, bunu gerceklestirenlerin ve bunu onaylayan noter veya yetkilinin sorumin
olacagr bir suctur. Ve kileler, ne sekilde getirilirse getirilsin, Cumburiyet toprakla-
rina yalnizca ayak basmalar: ile ozgiir olacaklardsr.”

Yine kolelik yasaginin ifade edilisinde yukaridaki 6rneklerde de goriildiigii tizere
ti¢ farkli diizenleme ile kargilagiimaktadir. Birincisi dogrudan kéleligin yasaklanma-
sidur. Tkincisi Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi (md.1), Insan Haklart Ev-
rensel Sozlesmesi (md.1), Amerika Insan Haklari ve Odevleri Bildirgesi Onséz’iinde
yer alan insanlarin esit ve ozgiir dogduklarina dair diizenlemesidir. Bir diger gorii-
niimii ise kolelik yasagina karsilik gelen bir tanimlamaya yer verilmesidir. Ornegin
Brezilya Anayasasi madde 5/1I'de “Hi¢ kimse, kanunun zorlamas: olmaksizin bir seyi

% Bu llkelere 6rnek olarak 1854 yilinda Venezuala ve 1888 yilinda Brezilya 6rnek olarak gdsterilebilir.
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yapmaya veya yapmaktan kacinmaya tabi tutulamaz” denilmistir®. Arasurma kapsa-
mu1 igerisindeki anayasalardan sadece Kiiba, Ekvator, Panama ve Uruguay Anayasala-
rinda kolelik ile ilgili hicbir diizenleme s6z konusu degildir. 8 iilkenin anayasasinda®
esitlik ilkesinin yer aldig1 diizenleme igerisinde kélelik yasagt dogrudan ya da dolayls
olarak ve 7 tilkenin anayasasinda® ise bagimsiz olarak diizenlenmistir.

3. Esitlik ilkesinin Tanimlanmas ve Belli Konular Baglaminda Belirtilmesi

Anayasalarda genel esitlik ilkesi diizenlemesine yer verilen maddelerde gozlem-
lenen bir baska husus esitlik ilkesinin tanimlanmasi ya da belli konular baglaminda
esitlik ilkesine vurgu yapilmasidir. Esitlik ilkesi tanimlanmasina dair diizenlemeler
incelendiginde su hususlar tespit edilmistir. Kolombiya, Dominik Cumhuriyeti,
Kiiba ve Ekvador Anayasalarinda esitlik ilkesi gerek hukuk oniinde esitlik gerek-
se genel esitlik baglaminda diizenlenmis olsun “ayn: haklardan, ozgiirliiklerden ve
firsatlardan yararlanma” olarak tanimlanmigtir”. Nikaragua Anayasas’nda madde
27/1’de hukuk 6niinde esitlik ilkesi esit korunma hakki ile desteklenmistir.

Esitlik ilkesinde belli konulara vurgu yapilmasina dair ise su gergeklikler tespit
edilmigtir. Arjantin Anayasasi’'nda madde 16’da hukuk 6niinde esitlik ilkesi belirtil-
dikten hemen sonra “Ejitlik, vergilendirmenin ve kamu harcamalarinin temelidir” ifa-
desine yer verilmistir. Kiiba Anayasast md. 42 “higbir ayrim gozetmeksizin esit ise esit
sicret alir” diizenlemesi yer alirken Paraguay Anayasasi “Esitlik Teminatlar1” bagliklt
madde 47'de 4 fikra halinde adalete erisimde esitlik, kanun 6niinde esitlik, secimle
belirlenenlerin disindaki kamu gérevine erisimde esitlik, doganin, maddi varliklarin
ve kiiltiiriin faydalarindan yararlanmada esit imkanlar belirtilmistir.

B. AYRIM, AYRICALIK VE AYRIMCILIK YASAGI ILKELERINE DAIR DUZENLEMELERIN
INCELENMESI

Caligmanin I/A bélimiinde ayrinult belirtildigi tizere insan haklari hukukunda
esitlik ilkesi baglaminda verilen miicadeleler 20. yiizyilin ikinci yarisina kadar esasen
kolelik ve ayricalik yasagi tizerinden sekillenmistir. II. Diinya Savasi'nda yasanilan

% Benzer diizenlemeyi Bolivya AY. md. 14/4'te de gérmek mumkinddr.

% Brezilya AY. md. 5/I1I; Kolombiya AY. md. 13/1, Bolivya AY. md. 15/V; Sili AY. md. 19/2; Kolombiya Dominik Cumhuriyeti
AY. md. 39; Guatemala AY. md. 4; Honduras AY. md.60; Meksika AY. md. 1/4.

% Arjantin AY. md. 15; Kosta Rika AY. md. 20; El Salvador AY. md.4, Nikaragua AY. md. 40; Paraguay AY. md. 10; Peru AY.
md. 24/b; Venezuala AY. md. 54.

¥ Kolombiya AY. md. 13/1; Kiiba AY. md. 42'; Ekvator AY. md.11/2; Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39.
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olumsuzluklar esitlik ilkesinin ayrimcilik yasagy ilkesi ile tamamlanmasini berabe-
rinde getirmigtir. Giiniimiizde uluslararasi insan haklari hukukunda esitlik ilkesi-
nin temel tamamlayani olarak ayrimecilik yasagy ilkesi kabul edilmistir. Buna karsin
EIHB ve ATHOB ile AIHS'de hem ayrim hem de ayrimcilik yasagina yer verilmistir.
Ayrim yasag1 en genel anlamda esitlik ilkesini tamamlayan olarak hem ayricalik ya-
sagl hem de ayrimcilik yasagina kargilik olarak kullanilmis iken ayrimcilik yasag:
hukuk 6niinde esitlik ilkesini tamamlayan olarak kullanilmistir. ATHOBde de hu-
kuk oniinde esitlik ilkesini diizenleyen 2. madde de ayrimcilik kavrami yerine ayrim
kavrami kullanilmistir®®. Son olarak AIHS'de ise dort farkli yerde esitlik ilkesinin
tamamlayict olarak ayrimecilik yasagina gonderme yapilmigtir®®. “Esit Koruma Hak-
ki” baslikli 24. madde de “Biitiin kisiler kanun oniinde esittir. Sonug olarak, hicbir ay-
rimeiliga ugramadan, kanunlarin esit korumasindan yararlanma hakkina sabiptirler”
ifadesine yer verilmistir. Kanimizca diizenlemelerde “ayrim” ve “ayrimcilik” ifadeleri
rastlantisal olarak kullanilmamig ayrim kavrami kullanildiginda ayrimeilik yasagina
da gonderme yapilmistir.

1. Ayricalik/Ayrim ve Ayricalik Yasag

Aragtirmaya konu Latin Amerika iilkelerinin anayasalarinda esitlik ilkesinin ya-
ninda ayrim, ayrimcilik ve ayricalik yasagi olarak ti¢ farkli yasaga yer verildigi go-
ritlmiistiir. Bu diizenlemelere anayasalarda yer verme durumu incelendiginde bu ya-
saklardan sadece bir tanesine yer veren anayasalar oldugu gibi ikisine*” hatta ii¢iine*!
ayni anda yer veren anayasalarin da oldugu gézlemlenmistir.

a. Aynim Yasagi

Ayrim yasagina yer veren anayasalar, Brezilya, Bolivya, El Salvador, Sili, Dominik
Cumbhuriyeti, Uruguay, Guatemala ve Arjantin Anayasalar1 olmak {izere toplam 7
anayasadir. Bu diizenleme bazen esitlik ilkesi ile dogrudan iligkilendirilerek bazen
bu ilkeyi tamamlayan olarak bazen de tamamen bagimsiz olarak diizenlenmistir®2.

% Herkes kanun 6niinde esittir ve irk, cinsiyet, dil, mezhep veya baska herhangi bir faktére bakilmaksizin bu Bildirge'de
yer alan haklara sahiptirler.

¥ AIHS md. 1, 17, 24 ve 27.
“ Bknz. Sili AY. md. 19/2; Bolivya AY. md. 14/1, Il ve lll; Arjantin AY. md. 16.
4 Bknz. Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39.

2 Guatemala AY. md. 4; Uruguay AY. md. 8; Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39 ve 39/3; Arjantin AY. md. 16; Bolivya AY. md.
14; Sili AY. md. 19/2; Brezilya AY. md. 5; El Salvador AY. md. 3.
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Bazi anayasalarda ayrim yasaginin Fransiz Insan Haklar1 ve Yurttas Haklart Bil-
dirisi madde 61'de yer alan “..yurtraslar arasinda erdem ve yeteneklerinden baska bir
ayirim gozetilmez” ifadesinden etkilenerek diizenlendigi goriilmiistiir. Bunun en so-
mut goriildiigii anayasa Uruguay Anayasasrdir. Uruguay Anayasast madde 8'de “ Ziim
insanlar kanun oniinde esittir, bunlar arasinda yetenek ve erdemden baska hicbir ayrim
yapilamaz” ifadesi yer almaktadir. Dominik Cumhuriyeti Anayasasi’'nda ise bu ifade
“Esitlik Hakk:” bagligr alunda 39. maddenin 1. fikrasinda “Cumburiyet, aralarmda
yeteneklerinden veya erdemlerinden kaynaklanan farkliliklarin otesinde farkliliklarin
olmamast gereken Dominiklilerin. ..” ifadesine yer vermistir. Arjantin Anayasast, hu-
kuk oniinde esitlik ilkesinin diizenlendigi madde 16'da “Biiziin sakinleri ... wygunluk
disinda herhangi bir sart olmaksizin [kamu] istihdamina kabul edilirler” diizenlemesi-
ne yer vermistir. Brezilya Anayasasi ve Bolivya Anayasas’'nda hukuk éniinde esitlik
ilkesi ayrim yasag1 {izerinden tanimlanmistir. Ornegin Brezilya Anayasasi'nda “Her-
kes higbir ayrim yapilmaksizin kanun oniinde esittir” ifadesine yer verilmistir. Sili
Anayasasi ise ayrim yasagin esitlik ilkesinden bagimsiz ele almis madde 19/2'de “/Ve
kanun ne de herhangi bir otorite keyfi farklilik tesis edemez” denilmistir.

b. Ayricalik Yasagj ilkesi

Yukarida da belirtildigi tizere Latin Amerika iilkelerinin somiirge ge¢misleri,
ardindan Avrupali sémiirgecilerin iktidar: ele gegirip devlet kurmalari, bu devlet
kurmada da devlet elitlerinin yonetimi elinde tutmasi durumu bu iilkelerde belli
ziimrelere ayricalik taninmasini beraberinde getirmistir (Gemalmaz, 2016: 372). Ta-
rihsel ge¢cmisteki bu olgu esitlik ilkesini tamamlayan ilkeler icinde ayricalik yasagini
one ¢ikarmusur. Ayricalik yasagi diizenlemesine; Dominik Cumbhuriyeti, Arjantin,
Panama, Venezuela, $ili, El Salvador, Uruguay ve Honduras Anayasalar1 olmak tizere
toplam 8 anayasa yer vermistir*.

Bu anayasalar incelendiginde gozlemlenen hususlar sunlardir. Oncelikle ayricalik
diizenlemesine anayasalarin ozel bir 6nem verdikleri goriilmiistiir. Ornegin Arjan-
tin Anayasasr’'nda ayricalik ilkesi hukuk 6niinde esitlik ilkesini tamamlayan tek ilke
olarak yer almaktadir ve hukuk 6niinde esitlik ilkesinden dnce yer verilmistir. Uru-
guay Anayasast'nda ise hukuk 6niinde esitlik ve ayrim ilkesini diizenleyen maddeden

“ Brezilya AY. md. 5/1; Bolivya AY. md. 14.

“ El Salvador AY. md. 3/2; Honduras AY. md. 60/1; Arjantin AY. md. 16; Sili AY.19/2, Panama AY. md. 19; Uruguay AY. md.
9; Dominik Cumhuriyet AY. md. 39/1 ve 2; Venezuela 21/3 ve 4.
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hemen sonra 9. madde de ayrinuli olarak diizenlendigi goriilmistiir. Yine Dominik
Cumbhuriyeti Anayasas’'nda “Esitlik Hakki” bagligi altinda yer alan 39. maddede ve
esitlik ilkesi ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkeleri diizenleyen Venezuela Anayasa-
s'nda 21. maddede iki ayr1 fikrada ayricalik yasagi diizenlenmistir®. Sili, Panama
ve Honduras Anayasalarinda ise ayrimecilik yasagindan 6nce ayricalik yasaginin dii-
zenlendigi goriilmiistiir®. Ayrica Panama Anayasast ayricalik ve ayrimcilik yasag:
diizenlemesini birlestiren tek anayasadir. Madde 19°da diizenleme sdyledir: “Ir, do-
gum, sosyal sinif, engellilik, cinsiyet, din veya siyasi ideoloji nedeniyle hicbir kamusal
veya ozel ayricalik veya ayrimcilik yapilamaz”.

Ayricalik yasagy ile ilgili anayasalarda yer alan diizenlemelerin icerigi incelendiginde
gerek yasak ayrinulandirilmis ya da daha 6z yer verilmis olsun ayricaligin tanimlandigs
ya da farkli unsurlari ile nitelendirildigi goriilmiistiir. Ornegin Dominik Cumhuriye-
ti Anayasasi'nda “Dominiklilerin esitligini bozma egiliminde olan her tiirlii ayricalik”
ifadesi kullanilmis iken Panama Anayasasinda “kamusal ya da izel ayricalik” olarak
ayricaligin nitelendirildigi goriilmusgtiir. Ayricaligin sebepleri olarak anayasalarda miras
(El Salvador AY.), dogum (Arjantin ve Panama Anayasalar1) ve kan bagina (Arjan-
tin AY.) yer verilmistir. Ayricaligin kimler i¢in s6z konusu olacagi hususunda ise sinif
(Honduras AY), kisiler (Sili, Arjantin AY.) ve gruplar ($ili) belirtilmistir. Ayricaligin
goriiniimleri baglaminda ise asalet unvani (Uruguay, Dominik Cumhuriyeti, Arjantin
ve Venezuela Anayasalari), kalitsal onur (Uruguay AY), kalitsal ayrim (Venezuela ve
Dominik Cumbhuriyeti AY.) ve makam (El Salvador AY.) belirtilmistir"’.

Son olarak Uruguay ve Venezuela Anayasas’nda iki farkli diizenleme ile kargila-
sumusur. Uruguay AY. md. 9da “Primogenital gerekliliklerin olusturulmas: yasaktzr.
Cumburiyetin hicbir makama herbangi bir asalet unvan veya kalitsal onur veya ayricalik
veremez” ifadesine yer verilirken Venezuela Anayasast md. 21/3 “Diplomatik formlar
disinda kisilere yalnizca resmi olarak vatandas olarak hitap edilecektir” denilmistir.

c. Ayrnimeilik Yasagi

19 tilkenin anayasasi incelendiginde sadece Arjantin, Uruguay, Sili, Brezilya ve
Guatemala Anayasalari olmak {izere toplam 5 anayasada ayrimcilik yasag: ilkesine

“ Dominik Cumhuriyet AY. md. 39/1 ve 2; Venezuela 21/3 ve 4.
“ Honduras AY. md. 60/1; Sili AY.19/2; Panama AY. md. 19.

47 Uruguay AY. md. 9; EL Salvador AY. md. 3/2'de; Honduras AY. md. 60/1; Arjantin AY. md. 16; Panama AY. md. 19; Vene-
zuela Ay. md. 21/4; Dominik Cumhuriyeti AY. 39/1 ve 2; Sili AY. 19/2.
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yer verilmedigi gorilmustiir®®. Esidlik ilkesi yaninda sadece ayrimeilik yasagina ise
Kosta Rika, Kiiba, Nikaragua, Paraguay ve Peru olmak {izere sadece 5 tilkenin ana-
yasasinda yer verilmistir®. Ayrimcilik yasagina yer veren anayasalarda esitlik ilkesi
ile ayrimcilik yasaginin iligkilendirilmesi baglaminda inceleme yapildiginda sadece
li¢ anayasada ayrimcilik yasaginin esitlik ilkesinin unsuru olarak tanimlandig goriil-
miistiir.”® Daha ¢ok gozlemlenen ise ayrimcilik yasaginin hukuk 6niinde esitlik ya da
genis esitlik diizenlemesi ile ayn1 maddede diizenlenmesi ama ilkelerin birbirinden
bagimsiz olmasidir’’.

Anayasalarda ayrimcilik yasagina yer verilme sekli de farklilik gostermektedir ve
esasen tli¢ farkli diizenleme ile karsilagilmaktadir. Birinci tiir diizenleme ayrimcilik
yasagina ayrimcilik sebepleri belirtilmeden yer verilmesidir. Bu anayasalar; Kosta
Rika ve Paraguay Anayasalaridir>. Paraguay Anayasas’nda ayrimcilik baglaminda
sadece “Ayrimcilik kabul edilmez” denilmis iken Kosta Rika Anayasasi madde 33’te
ise “Herkes kanun oniinde esittir ve insan onuruna aykir: hicbir ayrimcilik yapilamaz”
ifadesine yer verilmistir. Ikinci tiir diizenleme, ayrimcilik sebeplerine sinirlt sayida
yer veren ayrimcilik yasag1 diizenlemeleridir. Bu anayasalar, Dominik Cumhuriyeti,
Kolombiya, Nikaragua, El Salvador ve Panama olmak iizere toplam 5 tanedir. Son
diizenleme tiirii ise ayrimcilik yasagini unsurlarina érnekleme olarak belirterek yer
veren anayasalardir. Bunlar Bolivya, Ekvador, Kiiba, Peru, Meksika, Venezuela ve
Honduras Anayasalari olmak iizere toplam 7 tanedir™.

2. Ayrim ve Aynmeilik Sebeplerinin incelenmesi

EIHB, ATHOB ve AIHS’te ayrim ve ayrimcilik 6rnekleme usuliiyle belirtilmis
dolayisiyla bunlara ek olarak diger sayilmayan nedenlerin de yasagin kapsaminda

=
)

Arjantin AY. md. 16; Guatemala AY. md. 4. Sili AY. md. 19/2; Brezilya AY. md. 5. (Brezilya devletinin hedefler baglaminda
madde 3/4 'te belirtilmistir). Uruguay AY. md. 8.

Kosta Rika AY. md. 33; Kiiba AY. md. 42; Nikaragua AY. md. 27/1; Paraguay AY. md. 46; Peru AY. md. 2/2.
(Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39; Kolombiya AY. md. 13/1; Kiiba AY. md. 42.

Kosta Rika AY. md. 33, Nikaragua AY. md. 27/1; El Salvador AY. md.3/1; Bolivya AY. md. 14/11, Peru AY. md. 2/2; Meksika
AY. md. 1/5; Venezuela AY. md. 21/2; Honduras AY. md. 60. Bazi anayasalarda genis esitlik maddesinin diizenlendigi
maddenin icinde bagimsiz olarak yer almaktadir. (Paraguay md. 46 Ekvator md. 11/2.

Kosta Rika AY. md. 33; Paraguay AY. md. 46;

Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39; Kolombiya AY. md. 13/1; Nikaragua AY. md. 27/1; El Salvador AY. md. 3/1; Panama AY.
md. 19.

Bolivya AY. md. 14/2; Ekvator AY.md.11; Kiiba AY.md. 42; Peru AY. md.2/2; Meksika AY. md. 1/5; Venezuela AY. md. 21;
Honduras AY. md. 60.

=
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oldugu belirtilmistir’>. EIHB ve AIHS'de 10 tane ayrim sebebine yer verilmistir. Tek
fark ise IHEB'de “miilkiyet” ifadesi kullanilmis iken AIHSde bunun yerine ‘¢kono-
mik durum” ifadesi kullanilmasidir. Ortak nedenler “urk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi
veya diger herhangi bir akide, ulusal veya sosyal kiken, dogum’dur. AIHOBde ise
ayrimcilik sebepleri olarak sadece “irk, cinsiyet, dil, inan¢” belirtilmistir.

Aragtirmanin kapsaminda yer alan Latin Amerika tilkeleri anayasalarinda ayrim,
ayricalik ve ayrimcilik nedenleri incelendiginde su tespitlerin yapilmasi miimkiin-
diir. Oncelikle 6rnekleme veya sinirli sayida ayrim ya da ayrimcilik sebeplerine yer
veren anayasalarin bazilarinda bu sebeplerin ayrinuli bazilarinda ise birka¢ sebep
ile sinirlandig1 goriilmiistiir. Ornek olarak ayrimcilik sebeplerini 6rnekleme olarak
belirten Bolivya Anayasasi’'nda 20°° ve Ekvador Anayasasi’'nda 19 unsur belirtilirken
Honduras Anayasasi’'nda sinirlt sayida sadece 3 sebebe yer verilmistir®’.

Anayasalarda elde edilen 6nemli bir bagka veri uluslararasi ve bolgesel insan hak-
lart hukuku metinlerinde yer alan ayrim veya ayrimeilik sebeplerine bu anayasalarda
cok fazla yer verilmemis olmasidir®®. Uluslararast ve Bolgesel Insan Haklari Huku-
ku metinlerinde yer alan ayrimcilik sebeplerine anayasasinda en ¢ok yer veren tilke
Kolombiyadir. Kolombiyada ayrimcilik nedeni olarak toplam 8 neden belirtilmistir
ve bu nedenlerden 6 tanesi ulusal ve bolgesel metinlerde yer alan nedenlerdir. Buna
karsin ayrimcilik yasaginda en fazla ayrimeilik sebeplerine yer veren Bolivya Anaya-
sas’'nda toplam 20 sebepten sadece 4 tanesi (cinsiyet, ik, renk, dil) ve Ekvator Ana-
yasasi’'nda ise 19 sebepten sadece ii¢ tanesi (cinsiyet, dil, din) uluslararasi ve bélgesel
insan haklari s6zlesmelerinde yer almakeadir.

5% Bu durum EiHB'de “veya diger durumlar” olarak belirtilmis iken AIHOB'de “ya da herhangi bir baska etken farkliligi
olmaksizin” ifadesine yer verilmistir. AIHS te “veya baska herhangi bir sosyal durum” ifadesi kullanilmistir.

% Bolivya Anayasasi madde 14/II'de ayrimcilik sebepleri olarak “cinsiyet, renk, yas, kéken, kiltir, milliyet, vatandaslik,
dil, dini inanc, ideoloji, siyasi egilim veya felsefe, medeni durum, ekonomik veya sosyal durum, meslek tird, egitim diizeyi,
engellilik, hamilelik” belirtilmistir.

3

Ulkelerin anayasalarinda kullanilan sebepler: Brezilya 5 sebep (Brezilya AY. md. 3); Kolombiya 8 sebep (Kolombiya AY.
md.13); Ekvator 19 sebep (Ekvator AY. md. 11/2); El Salvador 4 sebep (EL Salvador AY. md. 3/1); Kiiba 9 sebep (Kiba
AY. md. 42); Peru 7 sebep (Peru AY. md. 2/2); Venezuela 4 sebep (Venezuela AY. md. 21); Meksika 11 sebep (Meksika
AY. md. 1/5); Honduras 3 sebep (Honduras AY. md. 60); Panama 7 sebep (Panama AY. md. 19); Nikaragua 11 sebep
(Nikaragua AY. md. 27); Dominik Cumhuriyeti 12 sebep (Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39/1) ve Bolivya 20 sebep (Boliya
AY. md. 14/2).

Bolivya 4 (Cinsiyet, Irk, Renk, Dil) ; Brezilya (Cinsiyet, Irk, Renk] ; Kolombiya 6( Cinsiyet, Irk, Dil, Din, Politik Diistince,
Ulusal Koken) ;Ekvator 3 (Cinsiyet, Dil, Din) ;EL Salvador 3( Irk, Cinsiyet ve Din) ;Kiiba 3(Cinsiyet, Renk, Ulusal Koken)
;Peru 3 (Cinsiyet, Irk, Din) ; Venezuela 3 ( Cinsiyet, Irk, Din); Meksika 2 (Ulusal Kéken ve Yas); Honduras 2 (Cinsiyet, Irk);
Panama 5 ( Cinsiyet, Irk, Dogum, Siyasi Dustince, Din); Nikaragua 5( Cinsiyet, Irk, Dil, Din, Dogum) ;Dominik Cumhu-
riyeti 3 (Renk, Dil, Siyasi Distince).

8
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EIHB ve Bolgesel insan haklari belgelerinde yer alan ayrimcilik sebeplerinden
tilke anayasalarinda en ¢ok yer verilen sebep “cinsiyes’tir ve 11 iilkenin anayasasinda
yer almigtir’®. Daha sonra en ¢ok yer verilen ayrimcilik sebepleri sirastyla “27£&” (8
tilkenin anayasasinda)®® ‘@il ve ‘din” (7 iilkenin anayasasinda) ®' ve ‘renk” (6 iilkenin
anayasasinda)’tir. “Ulusal koken” unsuruna ise sadece Kolombiya Anayasasi’'nda yer
verilmistir. Hi¢ yer almayan ayrimcilik sebebi ise “sosyal koken”dir. Diger taraftan
evrensel ve bolgesel insan haklari belgelerinde yer verilen sebeplerin disinda 43 tane
farkli nedene yer verildigi gozlemlenmistir®”. Bu sebeplerden bazilari evrensel ve bol-
gesel insan haklari belgelerinde yer alan nedenlerden veya tilke anayasalarinda yer
alan nedenlerden kiigiik farklar ile ayrilmistir. Ornegin “Inang”, “Dini Inang” ve
“Mezhep” nedenlerini din nedeni ile iliskilendirmek miimkiindiir. Yine siyasi veya
baska bir kanaat sebebi ile “Felsefi Diigiince”, “Felsefe”, “Siyasi Baglant:”, “Siyasi ya
da Felsefi Baglant:”, “Siyasi Inang”, “Diisiince” nedenlerini birbirine yakin nedenler
olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Buna karsin hem cografyanin tarihsel ge¢misi, ok kiiltiirlii yapisi hem yatay
ayrimcilik yasagt hem de maddi esitlik anlayisi cercevesinde ayrim ve ayrimeilik se-
beplerinin farklilastigi gozlemlenmistir. Anayasalarda gozlemlenen farkli nedenler
“vatandashk’, gocmen statiisii”, “‘memleket kokeni”, “kiiltiivel kimlik”, “kiiltiir”, “etnik
koken”, “memleket kokeni”, ‘etnik aidiyet”, “koken”, “milliyet”, ailevi koken”, ‘dogum
yeri”, Saglik durumu’, “HIV tagiyicisi”, ‘fiziksel farklilik”, “kigisel durum”, “hamilelik’,
‘engellilik”, “medeni durum”, “aile baglar:”, ekonomik ya da sosyal durum”, “ekonomik
konum”, ‘egitim diizeyi”, ‘meslek tiirii”, “Sosyal sinif”, “sosyal konum’, ‘Sosyal statii”,

% Bolivya, Brezilya, Sili, Ekvator, El Salvador, Peru, Venezuela, Panama, Honduras, Nikaragua, Kiiba.

0 Bolivya, Brezilya, Sili, Panama, Peru, Nikaragua, Venezuela, Honduras.

¢’ Bolivya, Sili, Kolombiya, Ekvator, Peru, Nikaragua, Dominik Cumhuriyeti.

¢ Bu sebepler ‘Yas' ‘inanc’, ‘Dini inanc’, ‘Mezhep’ ‘Vicdan’, ‘Sinif’, ‘Vatandaslik’, ‘Medeni Durum’, ‘Kiiltiirel Kimlik’, ‘Kiil-
tir’, ‘Ekonomik ya da Sosyal Durum’, ‘Ekonomik Konum’, ‘Etnik Kéken’, ‘Etnik Aidiyet’, ‘Aile Baglarr’, 'Saglik Durumu’,
‘HIV Tasiyicist’, ‘ideoloji’, "Yasal Kayit', ‘Egitim Diizeyi’, ‘Gécmen Statiisi’, ‘Felsefe’, ‘Milliyet’, ‘Kisisel Durum’, ‘Felsefi
Diisiince’, ‘Fiziksel Farkllik’, ‘Dogum Yeri', ‘Siyasi Baglantr’, ‘Siyasi ya da Felsefi Baglantr’, ‘Siyasi inanc’, ‘Diisiin-
ce’, ‘Koken’, ‘Ailevi Kéken’, "Hamilelik’, ‘Sosyal Sinif’, "Sosyal Konum’, "Sosyal Statl’, ‘Engellilik’, ‘Memleket Kokeni’,
‘Meslek Tiirii". Ulkelerin anayasalarinda sebepler soyledir: Brezilya 2 sebep (Yas ve Koken); Kolombiya 2 sebep (Aile
Kékeni, Felsefe]; Ekvator 16 sebep (Yas, Medeni Durum, Kilturel Kimlik, Engellilik, Ekonomik ya da Sosyal Durum,
Etnik aidiyet, Saglik Durumu, HIV Tasiyicisi, ideoloji, Yasal Kayit, Gégmen Statiisu, Fiziksel Farklilik, Dogum Yeri, Si-
yasi Baglanti); EL Salvador 1 Sebep [ Milliyet); Kiiba 6 sebep (Dini inang, Engellilik, Cinsiyet, Memleket Kékeni); Peru 3
sebep [ Ekonomik Durum, Diisiince, Kéken); Venezuela 2 sebep (inanc, Sosyal Durum); Meksika 9 sebep (Yas, Medeni
Durum, Engellilik, Etnik Kéken, Cinsiyet, Saglik Durumu, Diisiince, Sosyal Konum); Honduras 1 sebep [ Sinif); Panama
2 sebep [ Engellilik, Sosyal Sinif); Dominik Cumhuriyeti 8 sebep (Yas, Engellilik, Aile Baglari, Cinsiyet, Milliyet, Kisisel
Durum, Felsefi Dusiince, Sosyal Durum]; Bolivya 16 sebep [yas, dini inanc, vatandaslik, medeni durum, engellilik,
kiltur, ekonomik ya da sosyal durum, ideoloji, egitim durumu, milliyet, siyasi ya da felsefi baglanti, koken, gebelik,
meslek tiird).
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yas”, ve yasal kayit"ur. Bu sebeplerin anayasaya eklenme dénemleri ve eklenmesinin
sosyo-eckonomik ve kiiltiirel nedenleri ayr1 bir ¢alismanin konusudur.

3. Ayrim ve Ayrimciligin Nitelendirilmesi

Incelemeye konu anayasalarda, ayrim veya ayrimcilik yasagi ile ilgili diizenle-
melerde ayrim ya da ayrimciligin nitelendirildigi ya da tanimlandig gézlemlenmis-
tir®. Bu baglamda génderme yapilan kavramlardan birisi “insan onuru” kavramidir.
Meksika, Guatemala, Kiiba, Kosta Rika, Honduras Anayasalar1 olmak {izere toplam
5 anayasada “insan onuruna zarar verecek...” ifadesi gergevesinde ayrim ya da ay-
rimciligin sayllmayan diger unsurlarinin tanimlandigt goriilmiistiir. Ornegin Kiiba
Anayasast madde 42°de ayrimcilik sebepleri sayildiktan sonra “..veya insan onuruna
zarar verecek bir ayrim ima eden herhangi bir kisisel durum veya ortam” denilmistir.
Honduras Anayasast madde 60’ta ise ayrimciligin cezalandirilmast ile ilgili diizenle-
mede “veya insan onuruna zarar verecek herhangi bir neden” ifadesi kullanilmigtir®.

Ayrimciligy, insan onuru diginda veya insan onuru kavraminin yaninda bagka et-
kileri ile tanimlayan anayasalar Meksika, Bolivya, Venezuela, El Salvador ve Ekvador
Anayasalaridir®. Bu dért anayasada birbirine benzer ifadeler ile ayrim ve ayrimei-
ligin haklarin taninmasina, yararlanilmasina veya kullanilmasina etkisi {izerinden
yasak tanimlanmugtir. Ornegin Venezuela Anayasast madde 21/1 ise “Her bireyin hak
ve ozgiirliiklerinin esit sartlarda taninmasini, yararlanmasini veya kullanilmasini zarar
verme veya gegersiz kilma niyetinde veya etkisinde olan her tiirlii ayrimeilik” ifadesini
kullanmustir.

C. ESITLIK ILKESI, AYRIM VE AYRICALIK YASAGI iLKELERININ OZNELER| VE MUHATABI

Mevcut insan haklarinin 6zelliklerinden birisi bireysel haklar {izerine insa ol-
masidir. Bu nedenle esitlik ilkesinin siijesi de tek tek bireylerdir (Algan, 2023: 45;
Giines, 2020: 168; Oden, 2003: 153). Kolektif haklar ise uluslararast insan haklari

¢ Ayrim veya ayrimcilik yasagt ile ilgili dizenlemelerde ayrim ya da ayrimciligin nitelendirilmesi ya da tanimlanmasi dért
farkli gérinimde ortaya cikmaktadir: 1) Yasaga yer verilen ancak ayrimcilik veya ayrim sebepleri belirtilmeyen ana-
yasalar (6rn: Kosta Rika AY. md. 33); 2) Ayrim veya ayrimcilik sebepleri sinirli sayida belirtilen anayasalar; 3) Ayrim ve
ayrimcilik sebeplerinin sinirli sayida verilmedigi “ve diger” ibaresinin kullanildigi “ve diger” ifadesi baglaminda yapilan
aciklamalarda (Orn: Bolivya AY. md. 14/11); 4) Ayrim ya da ayrimcilik yasaginin cezalandirilmasi ile ilgili diizenlemeler-
de [Honduras AY. md. 60).

¢ Meksika AY. md. 1/5; Kiiba AY. md. 42; Kosta Rika AY. md. 33; Honduras AY. md. 60.

¢ Benzer ifadeyi Meksika AY. md. 1/5'te gérmek miimkiindiir: “insan onurunu ihlal eden veya ...tirlii bicim yasaktir”.

¢ Meksika AY. md. 1/5; Venezuela AY. md. 21/1; Bolivya AY. md. 14/2; Ekvator AY. md. 11/2, EL Salvador AY. md. 3.
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hukukunda sinirli olarak taninmigtir (Gemalmaz, 2016: 690). Diger taraftan insan
haklarinin ortaya ¢ikmasinin temel nedeni devlete karsi bireyi korumak oldugundan
muhatap da klasik insan haklari hukukunda devlettir (Giines, 2020: 178). Buna
karsin hak ve 6zgiirliiklerin devlet disinda bireyler tarafindan ihlal edilmesi de soz
konusu oldugu i¢in bugiin insan haklari hukukunda belli hak ve ozgiirliikler bag-
laminda muhatabin 6zel kisiler oldugu da kabul edilmektedir. Muhatabin devlet ve
ozel kisiler olmast durumu insan haklart hukukunda insan haklari hukukunun dikey
ve yatay etkisi olarak kabul edilmektedir (Giines, 2020: 178; Gézler, 2018, 189;
Oden, 2003: 154-156; Algan, 2023: 116-119). Belirtilen bu hususlar ¢ercevesinde
anayasalar incelendiginde elde edilen veriler sunlardir:

1. Esitlik ilkesinde Siije

Anayasalarda esitlik diizenlemelerinde siije 6ncelikle bireydir. Esitlik ilkesinin sii-

jesi olarak birey “herkes”, “insanlar”, “biitiin sakinler”, “biitiin bireyler veya insanlar”

olarak belirtilmigtir.*” Bireylerin yaninda kolektifler ve gruplari esitlik ilkesinin siijesi
olarak tanimlayan anayasalar ise Bolivya, Dominik Cumhuriyeti, Kolombiya, Ekva-
tor, Meksika ve Kiiba Anayasalari olmak iizere toplam 6 tanedir®.

Esitlik ilkesini diizenleyen maddede 6nemli bir bagka husus bazi konu ve hak
stijeleri agisindan 6zel diizenlemeye gidilmesidir. Bu konulardan bir tanesi kadin-er-
kek esitligidir. Guatemala, Paraguay, Dominik Cumhuriyeti, Brezilya ve Sili Ana-
yasalarinda esitlik ilkesine dair diizenlemenin igerisinde kadin-erkek esitligine dair
ayrica diizenleme soz konusudur®. Dominik Cumhuriyeti Anayasas’'nda esitlik ve
ayrimcilik yasaginin diizenlendigi 39. maddede kadin-erkek esitligi baglaminda iki
ayr1 fikra soz konusu iken Paraguay Anayasasi’'nda “Esitlik” boliimii altinda yer alan
tic maddeden bir tanesi kadin-erkek esitligini konu almigtir”.

o
3

Esitlik ilkesinin siijesi olarak birey “herkes” (Bolivya AY. md. 14/1 Brezilya AY. md. 5); insanlar (Sili AY. md. 1), “biitin
sakinler” (Arjantin AY. md. 16, Paraguay AY. md. 46), bitin bireyler veya insanlar (Kolombiya AY. md. 13; Kosta Rika AY.
md. 33; El Salvador AY. md. 3; Ekvator AY. md. 11/2; Peru AY. md. 2; Uruguay AY. md. 8; Venezuela AY. md. 21; Meksika
AY. md. 1/5; Kiiba AY. md. 42; Nikaragua AY. md. 27; Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39; Guatemala AY. md. 4).

Esitlik ilkesinin sujesi kolektifler anayasalarda, “tim kollektifler” (Bolivya AY. md. 14/3); “kolektif” (Ekvator AY. md.
11/2), “biitiin halklar” (Kiiba AY. md. 42 ve Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39; Kolombiya md. 13/2; Meksika AY. md. 1/2)
olarak yer almistir.

Guatemala AY. md. 4; Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39/IV ve V; Brezilya AY. md.5/I; Sili AY. md.19/2; Paraguay AY. md.
48.

Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39/IV ve V.

o
&

o
s

-
3
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Latin Amerika tilkelerinin anayasalarinda 6zel diizenlemeye gidilen bir diger hak
siijesi yabancilardir. Yabancilar ile ilgili esitlik baglamindaki diizenleme iki farkl: se-
kilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi esitlik maddesinin icinde “yabancilar™a
vurgu yapilmasidir. Bunlara; Panama, Bolivya, Nikaragua ve Brezilya Anayasalar:
ornek verilebilir”'. Ikinci goriiniimii ise esitlik maddesi diizenlemesinde ayr1 bir fikra
ile bu konuya vurgu yapilmasidir. Bolivya ve Nikaragua Anayasasr’'nda bu durumu
gérmek miimkiindiir’. Fakat bu diizenlemelerde gdze ¢arpan husus bu diizenleme-
lerin ayni zamanda yabancilar agisindan sinirlama ve yiikiimliliigii de icermesidir.
Ornegin Nikaragua Anayasast'nin 271. maddesinin 2. fikrasinda “Yabancilar, siyasi
haklar ve kanunla belirlenen diger haklar hari¢, Nikaragualilarla ayni hak ve goreviere
sahiptir; dilkenin siyasi islerine karisamazlar” dizenlemesine yer verilirken Bolivya
Anayasast madde 14/VI'da “Bolivya yasalars, Bolivya topraklarinda bulunan gercek ve
tiizel, Bolivyalr ve yabanci herkese uygulanir. Bolivya topraklarmda bulunan yabancilar,
igerebilecegi kisttlamalar disinda, Anayasada belirtilen haklara sahiptir ve Anayasada
belirtilen gorevleri yerine getirmek zorundadir” ifadesine yer verilmistir.

2. Aynim ve Ayrimeilik Yasagi ilkelerinde Muhatap

Ayrim ve ayrimcilik yasaginin klasik yiikiimliisii devlettir. Incelemeye konu ana-
yasalardan 14 iilkenin anayasasinda ise bireyin de devletin yaninda ayrim ve ay-
rimcilik yasaginda muhatap olarak ortaya ¢ikugr goriilmiistiir”. Bireyin; ayrim ve
ayrimcilik yasaginda muhatap olarak diizenlenmesinin farkli gériintimleri s6z konu-
sudur. Bu durum anayasalarda bazen ¢ok agik olarak dile getirilmistir bazen ise met-
nin igeriginden anlagilmaktadir. Ornegin Dominik Cumhuriyeti Anayasast madde
39da “Biitiin insanlar... kurumlardan, otoritelerden ve diger insanlardan ayni koruma
ve muameleyi goriir” ifadesine yer verilmistir. Dominik Cumhuriyeti Anayasas’'nda
kadin-erkek ayrimciligi baglaminda da yiikiimlii olarak herkes belirtilmistir (md.
39/3).

Bazen muhatabin bireyler de oldugu anayasadaki diizenleme tekniginden an-
lasilmakeadir. Ornegin Paraguay Anayasast md. 46'da “Cumburiyetin tiim sakinleri
onur ve haklar bakimindan esittir. Hicbir ayrimeiliga izin verilmez” denildikten sonra

7' Panama AY. md. 20 ve Brezilya AY. md. 5.
72 Bolivya AY. md. 14/5-6; Nikaragua AY. md. 27/3.

7 Kiiba AY. md. 42/1; Uruguay AY. md. 8; Peru AY. md. 2/2; Meksika AY. md. 1/5; Kosta Rika AY. md. 33 Guatemala AY.
md. 4; Dominik Cumhuriyeti AY.md. 39 ve 39/3; Paraguay AY. md. 46; Panama AY. md. 19; Nikaragua AY. md. 27/1 ve 3;
Honduras AY. md. 60; Bolivya AY. md. 14/3; Kolombiya AY. md. 13 ve Ekvator AY. md. 11/2.

42 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



NEYIRE AKPINARLI - TUGCE KURTOGLU

“Esitligin Giivenceleri Hakkinda” baglig1 altinda 47. maddede hukuk oniinde esitlik
ilkesine yer verilmistir. Yine Panama Anayasasi’'nda madde 19'da ayrimcilik yasag:
baglaminda “kamusal ya da ozel ayrimcilik” ifadesine yer verildikten sonra 20. mad-
dede hukuk 6niinde esitlik ilkesi belirtilmistir. Nikaragua Anayasasi madde 27/1de
her ne kadar hukuk oniinde esitlik ilkesi ardindan ayrimcilik yapilamayacag: belir-
tilmis ise de madde 27/3’te devletin anayasada belirtilen haklara saygi gosterecegi
ve haklari giivence altna alacag: belirtilmistir. Yine Honduras (md. 60), Bolivya
(md. 14/1I), Ekvator (md. 11/2) ve Kolombiya Anayasalar1 (md. 13) gibi bazi ana-
yasalarda devletin pozitif yiikiimliltgiiniin icerigi ve cezalandirma diizenlemesi bu
baglamda degerlendirilebilir. Devletin pozitif yiikiimliiltigii ve ayrim ve ayrimciligin
cezalandirilmast ile ilgili diizenlemeler agagida ayrinuli olarak incelenecektir.

D. DEVLETIN POZITIF YUKUMLULUGU VE CEZANIN ONGORULMESI

Devletin, esitlik ilkesi ve bu ilkeyi tamamlayan ilkeler baglaminda sekli esitlik
ve maddi esitlik anlayist cercevesinde iki farkli yiikiimlilagi séz konusudur. Sekli
esitlik cercevesinde devletin yiikiimliliigi, ki hukuk oniinde esitlik olarak tezahiir
etmektedir, ayrimciliktan kaginma geklinde negatif yiikiimliiliik olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Maddi esitlik anlayisinda ise devlete pozitif yiikiimliiliik yiiklenmektedir.
Pozitif yiikiimliiliik hem sosyo-ekonomik olarak toplumsal diglanma riski tagtyan
kisi ve gruplar baglaminda devletin edimde bulunmasi hem de devletin ti¢tincii ki-
silerden kaynaklanan ayrimcilik eylemlerine karsi edimde bulunmasi olarak tezahiir
etmektedir (Giines, 2020: 369; Algan, 2023: 124). Ulke anayasalarinda yer alan
sekli esitlik anlayigi temelindeki diizenlemelerin 1970’li yillardan itibaren maddi
esitlik temelinde gekillendigi gozlemlenmigtir (Kuru, 2021: 49-50; Karan, 2017:
45). Maddi esitlik anlayisinin 1970’li yillara gitmis olmasindan kaynakli ETHB,
AIHOB ve AIHSde bu baglamda bir diizenleme s6z konusu degildir. Her ne kadar
AIHS madde 1'de taraf devletlerin sozlesmede yer alan hak ve ézgiirliiklerin kendi
yetki alanindaki herkes tarafindan ayrimciliga maruz kalmadan yararlanmasini sag-
lamay1 taahhiit ettigi belirtilmis ise de bu diizenleme de devletin negatif yiikiimliili-
gii temelinde diizenlenmistir (Kuru, 2021: 49-50).

Latin Amerika tilke anayasalarinda gerek devletin pozitif yiikiimliligi gerekse
cezai yaptirima dair diizenlemeler bir biitiin olarak incelendiginde sekli esitlik anla-

7 Herkes, bu Bildirge'ye aykiri her tirli ayrimcilia ve bu tir ayrimciliga yonelik her tirli kiskirtmaya karsi esit korun-
ma hakkina sahiptir. IHEB md. 7.
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yisinin yaninda maddi esitlik anlayis cercevesinde de devletin yiikiimlilagiintin di-
zenlendigi gozlemlenmistir. Bu gergeklikte 1980’1l yillarda gerceklesen anayasacilik
hareketi 6nemli bir etken olarak disiiniilebilir (Uprimny, 2012: 7).

1. Devletin Pozitif Yiikiimliiliigii

Incelenen anayasalardan 9 iilkenin anayasasinda devletin pozitif yiikiimliigii
baglaminda diizenleme yapildigi, bu diizenlemelerin bazi anayasalarda esitlik ilkesi
bazi anayasalarda ayrimcilik yasagi bazi anayasalarda ise hem esitlik hem de ayrim-
cilik yasagi cercevesinde ayrintili ve farkli perspektiflerden tanimlandigy goriilmis-

tiir’.

Paraguay ve Venezuela Anayasalari bu konuda 6zgiin bir diizenlemeye yer vermis-
tir. Paraguay Anayasast'nda, “Kigilerin Esitligi” bashgi alinda madde 46/1°de maddi
esitlik perspektifinden esitlik ilkesi (onur ve haklarda esitlik) ve ayrimeilik yasagi be-
lirtildikten sonra “Devlet, engelleri kaldiracak ve onlar: (engelleri) var eden veya (engel-
lerin) ortaya ¢itkmasina sebep olan faktorleri onleyecektir” diizenlemesine yer vermistir.
Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise “Haksiz esitsizliklere iliskin olusturulan koruma
ayrimet faktorler olarak degil esitlikei faktorler olarak kabul edilecektir” denilmistir.
Venezuela Anayasasi ise madde 21/2'de devletin yiikiimliltgi baglaminda 6zel bir
diizenleme yer vermistir. Diizenleme soyledir:

“Hukuk; kanun iniinde esitligin gercek ve etkili bir sekilde olmas icin hukuki ve
idari kosullar: saglayacak; ayrimceiliga ugrayan, otekilestirilmis veya savunmasiz
herhangi bir grubun yararma olumlu tedbirler alacaktir; yukarida belirtilen du-
rumlardan herbangi biri nedeniyle agikea zayif durumda olan kisileri ozellikle
koruyacaktr.”

Bu diizenlemede, devletin; sadece ayrimciliga ugrayan kisileri degil, ayni zaman-
da toplumda &tekilestirilmis veya savunmasiz olan gruplarin yararina da tedbirler
alacaginin belirtilmesi esasen anlik ayrimcilik hususlart degil daha derin olan sosyal
esitsizliklere vurgu yapmast baglaminda ¢ok 6nemlidir. Bu minvalde, yani sadece
ayrimciligin dnlenmesi yiikiimliiliigii degil ayni zamanda sosyal ve ekonomik esitsiz-
liklerin ortadan kalkmasi baglaminda devletin 6nlemler almasina dair diizenlemelere

75 Bolivya AY. md. 14/1I; Venezuela AY. md. 21/2 ; Paraguay AY. md. 46, md. 47; Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39/3, md.
39/5; Ekvator AY. md. 11; Nikaragua AY. md. 27/3, 48/2; Kolombiya AY. md. 13/2; Kiiba AY. md. 44; Brezilya md. 3.
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Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, Brezilya ve Kolombiya Anayasalarinda da yer veril-
mistir ve bu diizenlemelerin birbirine yakin diizenlemeler oldugu gozlemlenmistir”.

2. Cezai Yaptinmin Onggriilmesi

Anayasalarda gozlemlenen bir baska durum esitlik ve ayrim ve ayrimeilik yasag:
diizenlemeleri baglaminda cezai yaptirimin dngoriilmesidir. Incelemeye konu ana-
yasalardan Kiiba, Venezuela, Kolombiya, Ekvador, Bolivya ve Honduras Anayasalari
olmak tizere toplam 6 anayasada cezai yaptirima dair diizenlemeye yer verilmistir. Bu
diizenlemeler, cogunlukla devletin pozitif yiikiimliliigiiniin ardindan yer almistir’.

Bu konuda 6zgiin diizenlemelerden bir tanesi Venezuela Anayasasr’nda yer al-
musur. Esitlik ve ayrimcilik diizenlemelerin yer verdigi 21/2. maddede “ayrimciliga
ugrayan, otekilestirilmis veya savunmasiz” kisiler baglaminda devletin pozitif yiikiim-
liltigiine dair diizenlemenin ardindan, “bu kisileri istismar eden ya da kitii davranan
kisiler cezalandirilacaknr” ifadesine yer verilmistir. Bu diizenleme, sosyal ve ekono-
mik konumu nedeniyle baskalarinin olumsuz davraniglarina maruz kalan kisileri de
cezalandirmay1 diizenlemis olmasindan dolay: asimetrik anlayis cercevesinde gergek-
lestirilmistir. Kolombiya Anayasasi’'nda benzer diizenlemeyi gérmek miimkiindiir.
Madde 13/3’te “ozellikle ekonomik, fiziksel veya zihinsel durumlar: nedeniyle acikea
savunmasiz durumda olan” bireyler baglaminda devletin pozitif ytikimlaltigi di-
zenlendikten sonra bu kisilerin suistimal edilmesi ve onlara kotii davranilmast duru-
munun cezalandirilacag: diizenlenmistir.

Ekvador ve Bolivya Anayasalarinda cezai yapurim ayrimcilik yasag ile iliski-
lendirilmis “@yromeiligin her tirlisii’niin cezai yapurima tabi olacag: belirtilmistir.
Ornegin Ekvator Anayasast madde 11/2'de “Ayrumciligin her tiirliisii kanunla ceza-
landiriliy” diizenlemesi yer almaktadir’®. Bu iki anayasada maddi esitlik tizerinden
diizenleme yapildig i¢in bu diizenlemenin de genis yorumlanmasi miimkiindiir.

7 Dominik Cumhuriyeti AY. md. 39/3 “Devlet, esitligin gercek ve etkili olabilmesi icin yargisal ve idari kosullari tesvik etmeli
ve ayrimcilik, marjinallesme, zarar gérmeye musait hale gelme ve dislanmayi 6nleme ve bunlarla miicadele etme yontem-
leri benimsemelidir.” Ekvator AY. md. 11/2 “...Devlet, esitsizlik durumunda olan hak sahiplerinin yararina gercek esitligi
destekleyen olumlu eylem tedbirleri alir.” Kolombiya AY. md. 13/2 “Devlet, esitligin gercek ve etkili olabilmesi icin kosullar
tesvik edecek ve ayrimciliga ugrayan veya dislanan gruplar lehine énlemler alacaktir.” ve md. 13/3 “Devlet, ézellikle eko-
nomik, fiziksel veya zihinsel durumlari sebebiyle acikca savunmasiz durumda olan kisileri koruyacaktir” diizenlemesine
yer verilmistir. Brezilya AY. md. 3'te Brezilya Federatif Cumhuriyeti'nin temel hedefleri olarak “6zgir, adil ve birlesik
bir toplum insa etmek... yoksullugu ve standartlarin altindaki yasam kosullarini ortadan kaldirmak ve sosyal ve bélgesel
esitsizlikleri azaltmak...” belirtilmistir.

77 Bolivya AY. md. 14/2; Ekvator AY. md. 11/2; Honduras AY. md. 60; Venezuela AY. md.21/2 ve Kiiba AY. md. 42/4.

78 Bolivya md. 14/Il "Devlet... Her tiirld ayrimciligi yasaklar ve cezalandirir.”
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Cezai yaptirima yer veren Honduras Anayasasi’'nda digerlerinden farkls iki diizen-
leme s6z konusudur. Honduras Anayasasi 60. maddenin ikinci fikrasinda “Cinsiyer,
1rk, sinif veya insan onuruna zarar veren herhangi bir nedenle yapilan her tirlii ay-
rimetlik cezalandirilacaktir” denilmistir. Son fikra olan 3. fikrada “Bu hiikme aykir:
davrananlarin sug ve cezalar: kanunla diizenlenir” ifadesine yer verilmistir.

SONUC

19 Latin Amerika iilkesinin anayasalarinda yer alan esitlik ve esitlik ilkesini ta-
mamlayan ilkelere dair gerceklestirilen aragtirma, hem kiiltiir ve insan haklari iligkisi
hem de esitlik ilkesi ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkeler baglaminda 6nemli sonug-
lar sunmustur. Aragtirmada ayrinul dile getirilen bu gériintimler 6zetlenecek olursa,
oncelikle bu diizenlemeler bu tilkelerde yapilan ilk anayasalardan mevcut anayasala-
ra Latin Amerika tilkelerindeki anayasacilik seriiveninin izlerini tagimakeadir. Bslge
anayasalarinin, aragtirma konusu baglaminda Fransiz Insan Haklari Bildirgesi'nden
etkilenmelerinin yansimalari hala s6z konusudur. Bunun en somut goriiniimii Bil-
dirge'de yer alan “kisiler arasinda yetenck ve erdemden baska hicbir ayrim yapilamaz”
ifadesinin aynen ya da benzer bir ifade ile Uruguay, Arjantin ve Dominik Cumhuri-
yeti anayasalarinda yer almasidir. Yine 80’li yillarda ger¢eklesen anayasal hareketlerin
anayasalarda konu baglaminda yansimalarini maddi esitlik, asimetrik muamele ve
ayrimcilik yasaginin yatay etkisi baglaminda da gérmek miimkiindiir.

Diger taraftan anayasalarin genel yapisinin, esitlik ilkesi ve bu ilkeyi tamamlayan
diizenlemelere de yansimast oldugu gok yonlii olarak gozlemlenmistir. Ozetlenecek
olursa anayasalarin kazuistik yapisindan kaynakli esitlik ve esitlik ilkesini tamam-
layan diizenlemelerin de ayrinuli oldugu tespit edilmistir. Bolgenin ¢ok kimlikli
yapist baglaminda yer alan kolektif haklar kurgusunun, esitlik ve esitlik ilkesini ta-
mamlayan diizenlemelere yansimasit olarak siijenin birey yaninda kolektif oldugu
goriilmiistiir. Son olarak da anayasalarda “insan onuru” olgusuna verilen 6nemden
kaynakli olarak esitlik ilkesi ve esitlik ilkesinin tamamlayan ilkelerin tanimlanmasin-
da “onur” olgusunun dnemli bir unsur oldugu gértilmistiir.

Kiltiir ve insan haklar iligkisi baglaminda tarih, cografya, demografik yap1 ve
benzeri unsurlar cercevesinde sekillenen kiiltiiriin insan haklari hukukunun temel
ilkesi olan esitlik ilkesi ve bu ilkeyi tamamlayan ilkeleri baglaminda yansimast oldu-
gu somut olarak ortaya konmustur. Bolgenin tarihsel ge¢misinin bu diizenlemeler

46 TIHEK ACADEMIC JOURNAL



NEYIRE AKPINARLI - TUGCE KURTOGLU

baglaminda iki 6nemli yansimasi s6z konusudur. Bunlardan birincisi somiirgecilik
tarihinden kaynakli kolelik yasaginin esitlik ilkesinin bir gériiniimii olmasidir. Diger
taraftan, giiniimiiz uluslararast insan haklar1 hukukunda esitlik ilkesinin en 6nemli
tamamlayani ayrimcilik yasagi ilkesi olmasina karsin bu anayasalarda ayricalik yasag:
ilkesinin de esitlik ilkesini tamamlayan 6nemli bir ilke oldugu gozlemlenmistir. Hat-
ta bazi anayasalarda esitlik ilkesini tamamlayan ilke olarak sadece ayricalik yasagina
yer verildigi ya da ayrimecilik yasagina yer vermis olunsa da ayricalik yasagina ozel
bir 6nem verildigi gozlemlenmistir. Ayricalik yasagina bu kadar onem verilmesin-
de Avrupalilarin, kurulan devletlerde kendi hukuki statiilerini yerli halklardan ve
Afrikadan getirilen halklardan farkli olarak diizenlemis olmalari en temel etkendir.
Bu anayasalarda, ayrimcilik yasaginin da esitlik ilkesini tamamlayan 6nemli bir ilke
olmasindan kaynakli ayrim yasaginin hem ayricalik hem de ayrimcilik yasaginin
birlesimi oldugu da gozlemlenmistir. Bunun en somut gériiniimii ayrim yasaginda
belirtilen sebeplerdir.

Anayasalarda yer alan diizenlemeler birbirleri ile kargilastirildiginda ise hem 6z-
giinliiklerin hem de benzerliklerin oldugu gozlemlenmistir. Ozgiinliik baglaminda
esitlik ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkeleri ¢ok ayrintili diizenleyen iilkeler oldugu
gibi ¢cok 6z diizenleyen iilkelerin de oldugu goriilmiistiir. Benzerlikler baglaminda
ise kesisme noktalart 6ncelikle ilk anayasalardan bugiine anayasacilik hareketleridir.
Yine yukarida belirtilen kolelik yasagi, ayricalik yasagi diizenlemelerinin yaninda
ayrimcilik yasagi baglaminda belirtilen ayrimcilik sebeplerinin ayrintli olmasi da
bagka bir kesisme noktasidir. Son olarak anayasalarda konu baglaminda yer alan dii-
zenlemelerde bir¢ok benzerliklerin s6z konusu oldugu bazen bu benzerliklerin hem
lafz1 hem de ruhu ile tekabiil ettigi gortilmusgtir.

Arastirma, esitlik ilkesi ve onu tamamlayan ilkeler baglaminda gergeklestirilen
akademik ¢alismalara da 6nemli katki sunmaktadir. Burada belirtilmesi gereken ilk
husus, anayasalardaki esitlik ve esitlik ilkesini tamamlayan ilkelerin bélgesel insan
haklari hukuku belgeleri olan ATHS ve AIHOB’nde yer alan diizenlemelerden gok
daha genis kapsamda ele alinmast ve bu yonii ile EIHB’nde yer alan diizenlemelere
daha yakin olmasidir. Buna karsin anayasalarda yer alan bu diizenlemelerin, EIH-
B'den de bir¢ok ydnii ile daha ayrintuli oldugu belirtilmelidir. Bunun bir nedeni yu-
karida belirtilen tarihsel gerceklik cercevesinde sekillenen kolelik, ayrim, ayrimeilik
ve ayricalik yasaklaridur.
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Diger taraftan ise ozellikle 1980’li yillardan itibaren gerceklestirilen anayasacilik
faaliyeti sekli esitlik anlayisindan maddi esitlik anlayisina 70’li yillardan itibaren ge-
¢ilmis olmasindan kaynakli bu diizenlemelerin de farkli bir boyutta ortaya ¢ikmasi-
na neden olmustur. Ayrim ve ayrimcilik sebepleri bir biitiin olarak incelendiginde
maddi esitlik anlayisinin ¢ok genis ¢ercevede yer buldugu ve bu minvalde “insan
onuru” kavraminin anayasalarda ¢ok temel bir olgu olarak yer aldig1 goriilmiistiir.
Biitiin bunlarin sonucu olarak da asimetrik birgok diizenlemeye yer verilmistir. Bu
baglamda anayasalarda esitlik ilkesi agisindan devletin negatif yiikiimliliigiiniin ya-
ninda sik¢a devletin pozitif yiikiimliligiine dair diizenlemeye de yer verildigi go-
ritlmistiir. Pozitif diizenleme hem devletin ekonomik, sosyal ve tarihsel nedenlerle
toplumsal diglanma riski tagtyan kisi ve gruplar i¢in pozitif edimde bulunma olarak
diizenlendigi gibi tiglincii kisiler tarafindan bu ilkelerin ihlali durumunun engellen-
mesi baglaminda da ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede belirtilmesi gereken dnemli
bir bagka 6zgiinliik bu maddelerin muhatabinin sadece devlet degil ayni zamanda
bireyler olmasi ve bu ilkelerin ihlali durumunda cezai yaptirimlarin anayasalarda
diizenlenmis olmasidir.

Bolge anayasalarinda gozlemlenen bir baska husus ise ayrim ve ayrimeilik sebep-
lerinin ¢ok ayrintili olarak diizenlenmesi ve IHEB ve bélgesel insan haklart hukuku
metinleri olan ATHS ile ATHOB nden kismen etkilenilmis olmasidir. Son olarak iki
hususun da belirtilmesi yerinde olur. Bunlardan birincisi “insan onuru” olgusunun
anayasalarda merkezde olmasi durumu hem maddi esitlik anlayisina genis hukuki
bir zemin sunmaktadir hem de asimetrik yaklasimin 6niinti agmaktadir. Biitiin bu
yonleriyle “/nsan onury” kavrami hem insan haklarinin evrenselligini hem de kiilti-
rel gerceklikler tarafindan diizenlemelerin sekillenmesine imkan sunmaktadir. Son
husus ise anayasalarda ayrimcilik yasagi, devletin pozitif yiikiimliiligii ve cezai yap-
tirima dair diizenlemelerde marjinallesme, diglanma vb. kavramlarina yer verilmesi
Latin Amerika anayasalarinin 6zgiinliigii olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Abstract

The Taliban’s second takeover of Afghanistan
in August 2021 has been met with concern
by the international community. The Taliban,
which shocked the world during its first term
in power, has given more moderate messag-
es in its new term, which does not indicate
a significant change in its management ap-
proach. Because the Taliban has shown that
it does not have a very different understanding
from its first term with the policies it has im-
plemented. The concerns of the international
community have become reality, and the Tali-
ban regime has been accused of serious hu-
man rights violations. The isolation of women
in particular from social life has drawn the re-
action of the international community and has
constituted a serious obstacle to the Taliban
regime being internationally accepted as the
legitimate government of Afghanistan. The
predominantly Pashtun structure of the Talib-
an and the fact that Pashtuns are given much
more places in its management cadres than
other minority groups have brought to the

0z

Taliban’in 2021 yili Agustos ayindan itiba-
ren ikinci kez Afganistan’da ydnetimi ele
gecirmesi uluslararasi toplum nezdinde
endiseyle karsilanmistir. ilk iktidar done-
minde diinya kamuoyunu sasirtan Taliban,
yeni donemde daha iimli mesajlar verme-
sine ragmen yonetim anlayisinda kokld bir
degisiklige gitmemistir. Nitekim cok gec-
meden uluslararasi kamuoyunun endiseleri
gercege donidsmuis ve Taliban rejimi ciddi
insan haklari ihlalleri yapmakla suclanmis-
tir. Ozellikle kadinlarin sosyal hayattan izo-
le edilmesi uluslararasi toplumun tepkisini
cekmis ve Taliban rejiminin Afganistan’in
mesru yonetimi olarak uluslararasi kabul
gormesinin oniinde ciddi bir engel olustur-
mustur. Taliban'in Pestun agirlikli yapisi
hasebiyle yonetim kadrolarinda Pestun ko-
kenlilere diger azinlik gruplarina nazaran
cok daha fazla yer verilmesi tlke yonetimi-
nin bir tir etnokrasiye dontiismesi ihtimalini
glindeme getirmistir. Toplumsal barisa za-
rar verebilecek boylesi bir yaklasimin Afga-

* Dr. Ogr. Uyesi, Van Yiiziincii Yil University, Ercis Faculty of Business, Department of Political Science and International
Relations, e-mail: erdalbayar@yyu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-1726-7989

TIHEK AKADEMIK DERGIS]  YIL/YEAR: 7 ® SAYI/ISSUE: 13 ® 2024 SS. 49-73  1SSN: 26674599


mailto:erdalbayar@yyu.edu.tr

THE RISK OF ETHNOCRACY IN AFGHANISTAN UNDER THE TALIBAN REGIME

agenda the possibility of the country’s admin-
istration turning into a kind of ethnocracy. The
allegations that the Taliban regime is current-
ly engaged in economic and social discrim-
ination and cultural repression are believed
to have led to serious violations of minority
rights in Afghanistan. This study draws atten-
tion to the possible risks that may arise from
an ethnocratic structure in Afghanistan where
non-Pashtun ethnic groups are excluded from
politics and lose their right to representation.
The allegations that the Taliban regime is cur-
rently engaged in political and socio-economic
discrimination and implementing cultural op-
pression policies bring to the agenda the ex-
istence of serious violations of minority rights
in Afghanistan. It is claimed that the Taliban
regime, which promised an inclusive and fair
administration, is moving towards ethnocracy
and is unable to exhibit either an inclusive or
fair administration. It is also argued that such
a political choice risks creating existential
problems for Afghanistan.

Keywords: Afghanistan, Ethnocracy, Minority
Rights, Taliban, Women's Rights

INTRODUCTION

nistan acisindan ciddi bir risk potansiyelini
barindirdigi dislinilmektedir. Bu calismada
Afganistan’in Pestun olmayan etnik grupla-
rin siyasetten dislandigi ve temsil haklarini
kaybettigi bir etnokratik yapinin dogurabile-
cegi olasi risklere dikkat cekilmektedir. Ha-
lihazirda Taliban rejiminin siyasi ve sosyoe-
konomik ayrimcilik yaptigr ve kdltiirel baski
politikalari uyguladigr iddialari azinlik hak-
lari acisindan Afganistan’da ciddi ihlallerin
varligini gindeme getirmektedir. Kapsayici
ve adil bir yonetim vaadinde bulunan Taliban
rejiminin etnokrasiye dogru ilerleyerek ne
kapsayici ne de adil bir yonetim sergileye-
bildigi iddia edilmektedir. Dahasi boyle bir
politik tercihin Afganistan acisindan varo-
lussal sorunlara yol acma riski bulundugu
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Etnokrasi,
Azinlik Haklari, Taliban, Kadin Haklari

The Taliban’s seizure of power in Afghanistan in August 2021 has enraged many

Afghans of all ethnicities and socioeconomic classes. Tragic images of thousands of
individuals rushing to Kabul’s airport to flee their homeland immediately, and people
clutching the wheels of airplanes trying to evacuate the country, demonstrate that the
Taliban is a source of fear for the population (Reuters, 2021). The Taliban leadership
has announced that they have no intention of retaliating and that everyone will be
forgiven in order to calm the situation in Afghanistan (Beaumont, 2021). However,
these words are greeted with scepticism and anger by the Afghan people because
of the negative image associated with the Taliban’s first term of authority (1996-
2001). Indeed, it reflects reports that the Taliban administration lacks complete
sanction authority over all Taliban components and that some Taliban-affiliated
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groups have committed revenge killings, executed without trial, and forcibly killed
former soldiers and police, particularly former members of Afghan security forces
(Gossman, 2023).

In addition to the experience of the Taliban, problems of ethnic and religious
minorities in Afghanistan are historical rooted. In the nation-building processes of
the Afghan state, except for the period between 2001 and 2021, ethnic and religious
minorities were oppressed, especially during the rise of Pashtun nationalism. The
Taliban is fundamentally an Islamist movement, with some traces of Pashtun
nationalism. Pashtun nationalism may play a role in the Taliban’s policies and the
internal dynamics of its movement, but this ideology is not its primary motivation.
However, this has not prevented incidents in which ethnic minorities” rights have
been violated. This study will focus on the problems faced by the ethnic and
religious minorities in Afghanistan, especially the limitation of participation rights.
The possibility of the Taliban regime excluding other ethnic and religious minority
groups from politics and creating an ethnocracy will be discussed. Attention will
be drawn to the possible internal tensions and the possibility of conflict that this
situation may create.

This study will draw on reports prepared by organizations such as Human Rights
Watch International, Amnesty International, the United Nations Assistance Mission
in Afghanistan (UNAMA) and information provided by independent observers. The
possibility that the Taliban’s past massacres and human rights violations may lead to
some prejudices against the Taliban will also be taken into consideration. While the
possibility of bias and exaggeration should be taken into account in order to assess
the situation more objectively, it is also understood that concerns about the Taliban
causing various human rights violations are not entirely unfounded. Indeed, when
the Taliban’s past practices are evaluated in a historical context and compared to the
current actual situation, there are some similarities that give rise to human rights
concerns. The Taliban promised inclusive and just governance, but never democracy.
However, the extent to which a non-democratic and more ethnocratic government
can be inclusive and just is highly questionable. In this context, the possibility of
violating the rights of ethnic and religious minorities in Afghanistan under Taliban
rule is increasing. The exclusion of minorities from political life poses a significant
threat to the country’s future in the medium and long term. The obstacles to both
cultural rights and political participation rights of ethnic minority groups, which
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constitute the focus of the study, will constitute the axis of analysis. Although there
are many ethnic minority groups in Afghanistan, the problems faced, especially by
Hazaras, Tajiks, Uzbeks, and Turkmens, will be addressed by taking into account
their population proportion in the demographic structure.

|. CONCEPTUAL AND THEORETICAL FRAMEWORK

A brief explanation of concepts such as ethnocracy, ethnicity and minority rights,
which will be frequently used in the study, will contribute to a better understanding
of the subject. Like many concepts in social sciences, there are theoretical debates
on these concepts, but these debates will not be discussed to avoid distracting from
the focus of the study.

Seemingly contradictory to the classical meaning of democracy, ethnocracy is
used to refer to the rule or government of an ethnic group. The concept was initially
conceived as a form of government in current nation-states that profess to be
‘democratic’, known as national ethnocracy (Anderson, 2016). James Anderson argues
that ethnicity and group self-awareness can be delineated based on religion, ascribed
‘racial’ characteristics, language, and/or a common history and culture that is widely
defined. These components can vary and occasionally present difficulties (Anderson,
2016). As seen in the example of Afghanistan, ethnocracy has historical and cultural
origins. Furthermore, the absence of a democratic foundation in the Islamic Emirate
established by the Taliban makes the existence of ethnocracy more likely. If the Taliban
rule adopts Pashtun nationalism, as certain regimes in Afghanistan’s past have done,
this will escalate the risk and contribute to internal turmoil. One of the main objectives
of this study is to draw attention to this possibility.

Ethnicity is a term commonly used to describe groups of people that identify
themselves based on shared characteristics such as race, religion, language, tribe,
nation, or culture. By adopting this approach, they establish a distinct position
relative to other groups within the population (Erginsoy, n.d.). However, it does
not necessarily mean that every group that sees itself as culturally different from
other social groups should be considered as an ethnicity. If the existence of minimal
cultural differences can be cited as evidence for the existence of a different ethnicity,
it is possible to speak of hundreds of different ethnicities in multicultural societies.
Therefore, in this study, the concept of ethnicity will be discussed in a narrower
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framework. In this context, minority groups in Afghanistan will be evaluated
basically limited to the groups specified in the 2004 Constitution. According to
Article four in that constitution “7he nation of Afghanistan shall be comprised of
Pashtun, Iajik, Hazara, Uzbek, Turkman, Baluch, Pachaie, Nuristani, Aymagq, Arab,
Qirghiz, Qizilbash, Gujur, Brahwui and other tribes.” (The Constitution of Afghanistan,
n.d.). Following the Taliban’s second seizure of power in Afghanistan, the parliament
was dissolved and the constitution was abolished. Currently, there is a lack of
clarity on the country’s legal framework. The Taliban authorities have announced
the establishment of a temporary government and have specified that, until the
drafting of a new constitution, the articles of the constitution under King Zahir
Shah that are not in conflict with Shariah and Taliban principles will remain in effect
(Sadat, 2021). their intention to set up a commission to draft a new constitution
in 2022. However, as of August 2024, they have yet to successfully produce a draft
constitution. The precise application of Sharia and Taliban doctrines is uncertain due
to the lack of unambiguous codification. Given the circumstances, it is justifiable to
assert that no minority possesses any legal protection (/n Afghanistan, Taliban States
Plan to Form Commission in 2022 to Draft New Constitution, 2021).

Unfortunately, obtaining accurate data about the ethnic composition of
Afghanistan is difficult. Inadequate and imprecise censuses, along with insufficient
research on ethnic identities, make it challenging to estimate available data.
Interpretation of data on this issue should be approached with caution due to
variations in research findings among researchers from different ethnic backgrounds,
as well as the potential for small ethnic or religious minority groups to provide
inaccurate information for various reasons. Nevertheless, it is worth noting that
the Pashtuns, who currently occupy the administrative positions, do not make up
the majority of the population. Ethnic minorities, including as Tajiks, Hazaras, and
Uzbeks, also have a substantial presence in the demographic makeup of the region.

Essential minority rights are established to safeguard the rights of ethnic,
religious, linguistic, cultural, or social groups that are distinct from the majority
in a country or society. These rights guarantee the ability of minority groups to
safeguard, articulate, and cultivate their distinct identity and ways of life. According
to “Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious
and Linguistic Minorities” fundamental minority rights encompass the following
elements; (OHCHR, 1992).
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—  Equality and Non-Discrimination: Individuals belonging to minority groups
must be granted equal treatment under the law and are protected from any
form of discrimination (Article 4).

— Cultural rights: Cultural rights encompass the entitlement of minority
groups to preserve, advance, and advocate for their traditional customs and
lifestyles. This includes the safeguarding of cultural components such as lin-
guistic diversity, religious practices, customary rituals, and celebratory events

(Article 1 and 2).

— Language Rights: Minority groups possess the entitlement to utilize their
native language. This entitlement may encompass the utilization of one’s na-
tive language in the realms of education, media, public services, and judicial

proceedings (Article 2 and 4).

Education Rights: Individuals belonging to minority groups possess the
entitlement to get an education that is conducted in their native language and is
aligned with their cultural heritage. Furthermore, individuals possess the entitlement
to acquire knowledge about their cultural heritage within the framework of the
mainstream educational system (Article 4).

— Religious Rights: Minority groups possess the entitlement to openly exercise
their religious convictions and engage in worship. This right encompasses
the creation of religious organizations and the commencement of religious
services (Article 1 and 2).

— Dolitical participation rights encompass the entitlement of individuals be-
longing to minority groups to engage in the political process and exercise
their voting rights by electing representatives who specifically represent their
interests. This guarantees their inclusion in both local and national deci-
sion-making processes.

— Community Rights: Minority groups possess the entitlement to establish and
administer their communities and manage their matters (Article 3). Further-
more, these rights are ensured by international institutions and agreements.
Two significant papers in this context are the United Nations Declaration on
the Rights of Minorities and the Council of Europe’s Framework Conven-
tion for the Protection of National Minorities (OHCHR, 1992). “Declara-
tion on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and
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Linguistic Minorities” adopted by the UN General Assembly on December
18, 1992. International sources such as the “Framework Convention for the
Protection of National Minorities” opened for signature by the Council of
Europe on February 1, 1995, and the International Covenant on Civil and
Political Rights (ICCPR) are important sources on minority rights. In this
study, we will focus more on political participation rights, which are thought
to be directly related to ethnocracy. Despite the Taliban government’s as-
surance of an “inclusive” government that would fairly represent Afghani-
stan’s ethnic groups through the establishment of a “interim government” in
September and October 2021, the appointment of 88 individuals from the
Pashtun ethnic group to positions in 30 ministries has sparked concerns. It
is worth noting that most Taliban commanders lack government expertise
in the areas they are assigned to, and it is also notable that no women are
nominated to roles. Although there is limited representation from ethnic mi-
norities, the Taliban asserts that it has upheld its commitment to an inclusive
and equitable government by appointing several Uzbeks (including Deputy
Prime Minister Mawlawi Abdul Salam Hanati), Tajiks, and one Hazara (Dr.
Mohammad Hassan Gheyasi, who was appointed Deputy Minister of Public
Health) primarily to technical roles (DFAT Thematic Report Afghanistan Po-
litical and Security, 2022).

This study will provide a concise overview of the historical challenges encountered
by minority groups in Afghanistan throughout its contemporary history. The
inclusion of the international community’s help for the reconstruction project
between 2001 and 2021 will be incorporated. During the interim time between
the two instances when the Taliban gained control, substantial advancements were
achieved, particularly in the realm of legislation. Deeply rooted and complex issues
such as Pashtun nationalism and the question of Pashtunistan are touched on only
superficially, as they fall outside the main focus of our study.

[l. AFGHAN NATIONALISM AND ITS REFLECTIONS ON MINORITIES

Afghanistan, a country with a diverse cultural heritage, has experienced a decline
in cultural richness because of factors like as migration, wars, and assimilation.
Acculturation has given rise to a unique cultural composition that incorporates
elements from other communities. The relatively low occurrence of inter-community
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conflicts in situations where the state does not intervene indicates the presence of
either a culture of coexistence or a culture of living together. Perhaps this is the
reason why it has remained unified despite the current challenges and long periods
of war.

Although religious and ethnic diversity in Afghanistan has diminished over time,
it is still home to many different minorities. Afghanistan’s location on significant
commerce and migration routes has resulted in the region’s invasion (or occupancy)
by many ethnic groups, as well as a growth in ethnic and cultural variety among
Afghan towns. Many ethnic, religious, and linguistic minorities in Afghanistan have
disappeared or reduced significantly throughout history. Although Zoroastrianism,
Buddhism, and other local religions in this region before Islam’s spread faded over
time, Hinduism, Shiism, and Judaism persisted for a long time, despite declining
numbers. Zablon Simintov, thought to be the country’s last Jew, fled after the
Taliban took power in Afghanistan for the second time (Azadi & Siddique, 2021).
The number of Hindu and Sikh minorities in Afghanistan, which was over 200,000
before the Soviet invasion, has been reduced to several hundred families because of
recurrent wars and warfare (Azadi & Siddique, 2021).

In 1747, Ahmad Shah Durrani (1747-1773) succeeded in uniting the Pashtun
tribes in the Emirate of Afghanistan, and after his death, conflicts broke out between
the tribes. The fact that the army at the disposal of the Afghanistan state was largely
composed of troops gathered from the tribes and that these troops often acted in
line with their own interests and thoughts made it necessary to establish a regular
army. Dost Mohammad Khan (1826-1863) wanted to establish a better equipped
and more professional army that was loyal to the government instead of unreliable
troops formed from tribes and ghulams (Lee, 2022:310). After the death of Dost
Muhammad Khan, who tried to establish a modern army in Western style and
centralize the administration, Shir Ali Khan (1863-1878) continued the reforms.
Seeking to establish a monopoly on the use of violence as in modern states, Shir
Ali Khan tried to collect the weapons in the hands of the people and to establish
a police organization. He also tried to provide a kind of balance in the Pashtun
tribal structure of the state by moving the capital of the state from Kandahar,
where the Pashtun tribes were concentrated, to Kabul, where the merchant Tajik
population was concentrated. However, the Pashtun tribes, whose influence over
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the administration had relatively decreased, were not satisfied with this situation

(Sivrioglu & Tiirkoglu, 2017: 206-209).

Abdurrahman Khan, who became ruler following the demise of Shir Ali Khan,
made efforts to consolidate the entire nation under a robust central government.
Abdurrahman Khan endeavored to curtail the influence of the tribes and sought to
eradicate religious heterogeneity in Afghanistan. The Iron Amir employed repressive
measures and carried out massacres to impose the process of “Islamization” on
various religious groups inside the nation. Additionally, he sought to enforce the
adherence of all Muslim populations to a singular sect, predominantly Sunni-
Hanafi. He used religious discourse and clergy to justify the massacres he carried out,
forcibly converting the Kizilbash, Shiites (Hazaras) and Kafirs (communities that
maintained pagan beliefs) to Islam. After the capture of Kafiristan (lands of infidels),
the name was changed to Nuristan (Lands of light/noor) (Comu, 2020:384). As a
result of these repressive policies, thousands of Hazara and Nuristani were killed and
many women and children were sold in slave markets (Lee, 2022: 404).

In 1919, Afghanistan declared its independence and became a constitutional
monarchy with the constitution (Nizamnamah-i Tashkilati-i Asasiyah-i Afghanistan)
adopted in 1921. While political rights are largely restricted, the new regime
guarantees some basic human rights (such as the right to equal citizenship, the right
to petition, the right to education, the prohibition of forced labor and slavery).
The 1923 constitution, known as the Nizamnamah-i Asasi-i Dawlat-i Aliyah-i
Afghanistan, acknowledged the most essential rights. According to the second article
of the constitution, Islam is recognized as the official religion of the state. However,
individuals of other faiths are granted the freedom to practice their beliefs as long as
it does not disrupt public order. The state is responsible for ensuring the protection
of these rights (Bayar, 2023a:149-150). However, this article has been resisted by
some groups who do not see themselves as equal to non-Muslim communities.
These groups did not even consider it sufficient for the state’s religion to be Islam
and demanded that the Hanafi sect be included in the Constitution. In short, the
tendency of some social groups in Afghanistan to see themselves as privileged is not
new. Some mullahs and tribal leaders were among the groups that reacted against the

reforms of the Amanullah Khan era (Saikal et al., 2006: 80).
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In 1929, during the uprising against Emanullah Khan, Habibullah Kalakani,
who was of Tajik descent, took control of Kabul and remained in power for around
9 months. Kalakani, who nullified all the changes implemented during his tenure,
proclaimed himself as the Hadim-i Din-i Rasulullah (guardian of the Prophet’s
faith). Due to the Pashtun tribes’ unwillingness to accept a non-Pashtun leader, he

was overthrown as a result of a tribally organised revolution and the disloyalty of his
inner circle (Saikal et al., 2006: 95).

The rise of Aryan racism in Europe in the 1930s, which began to gain credibility
among Afghan intellectuals, gave rise to a kind of Pan-Afghanism and Afghans
were defined as the “Aryans of the East” (Sivrioglu & Turkoglu, 2017: 235). As a
direct result of the implementation of the Pashtunism policy, the Pashtun language
was incorporated into the curriculum as a required topic for all students, and it
became obligatory for officials to be proficient in speaking Pashto. The objective
was to develop a unified Afghan country based on the cultural and ethical principles
of the Pashtun community, resulting in the formation of an Afghan nation-state
led by these people. The country’s history and culture failed to acknowledge the
significant contributions made by other ethnic groups. An observation was made
that individuals who were not of Pashtun ethnicity were systematically hindered
from advancing in government posts and that state-provided services were not
extended to non-Pashtun groups. This system, characterized by the acceptance of
Pashtun identity and the preferential treatment of Pashtuns, persisted until the
1960s (Rasuly-Paleczek, 2001: 151).

The founding of Pakistan adjacent to Afghanistan following World War II
has led to ongoing conflicts between the two nations. The Afghan administrators
perceive the region in Pakistan’s FATA (federally administered tribal area), where
millions of Pashtuns reside, as a part of their homeland that has been unjustly seized.
Consequently, they advocate for Pashtunistan, an ideal where all Pashtuns unite under
a single flag. This stance has significantly impacted both Afghanistan’s domestic and
foreign policies. This concept, which is also the root cause of numerous conflicts
between Pakistan and Afghanistan, is not expected to be resolved in the near or
foreseeable future, as it poses an existential challenge for both nations. To maintain
the focus of the study, we will not delve into the details of this unique topic which
would require its dedicated investigation. Afghanistan’s leadership, disappointed
by the lack of anticipated help from the international community, particularly
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the United States, has forged a deeper relationship with the Soviet Union. This
reconciliation resulted in the establishment of Afghanistan as a satellite state of the
Soviet Union. The Soviet Union’s ideological framework, which embraced diverse
ethnic identities, facilitated the inclusion of non-Pashtuns in the administrative
ranks of Afghanistan. The primary concern is the allegiance to the Marxist socialist
ideology promoted by the government.

Amidst a multitude of political movements that opposed the rule in Afghanistan,
the Afghan government sought aid from the Soviet Union, resulting in a prolonged
period of civil war and turmoil within the nation. Following the Soviet withdrawal
from Afghanistan in 1989, the communist leadership has had difficulties in
maintaining control over urban areas while attempting to reshape the state. Despite
Mohammad Najibullah’s attempts to demonstrate a departure from Marxism,
the regime ultimately failed to prevent its collapse. In 1992, Kabul was seized by
mujahideen organizations, which led to complete dissolution of the central authority

of the state (Sivrioglu & Tiirkoglu, 2017: 272-275).

The power struggle between Mujahideen factions has escalated the current
state of chaos and insecurity to an intolerable level. The Taliban, formed in this
context, managed to garner widespread public backing in its initial phases due
to the weariness caused by years of instability. The Taliban’s efforts to combat
rapists, thieves, drug traffickers, and other criminals have garnered public support.
Following their capture of Kabul and subsequent rule over the country, the Taliban
persisted in employing their most proficient strategy: violence. The absence of a
defined policy or agenda by the Taliban contributes to their inability to effectively
tackle the fundamental issues within the country. The Taliban endeavored to enforce
an extremist understanding of Sharia law across the entire nation, and swiftly shown
their disregard for safeguarding human rights. The Taliban’s religious doctrine
combines Salafi Islam with Pashtunwali, which is a social code that encompasses
Pashtun Traditional Tribal Law. This method facilitates the occurrence of pogroms
targeting the Hazara community, the forced expulsion of Tajiks, and the blatant
preference towards Pashtuns (Barfield, 2010: 261-263). The Taliban’s rigid stance
towards many ideologies, faiths, and cultures, particularly during their initial reign,
has left a lasting impact, particularly on non-Pashtun and non-Sunni Muslim
minority groups.
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A. RECONSTRUCTION PROCESS AFTER 2001

Through the implementation of Operation Enduring Freedom, the US military
successfully ousted the Taliban regime in Afghanistan, resulting in the ascension of the
anti-Taliban group known as the Northern group to power in the new administration.
The ministries in the interim administration and cabinet were allocated among the
anti-Taliban factions and the four primary ethnic groups (Pashtuns, Tajiks, Hazaras,
Uzbeks) based on their respective population sizes. Despite not achieving the level
of benefits they had anticipated, the Pashtuns were somewhat content with having
Hamid Karzai, an ethnic Pashtun, leading the country. While it is possible for a
non-Pashtun candidate to win in democratic elections, it is typically seen as more
advantageous for maintaining internal political stability to have a Pashtun leader
to prevent political unrest. In short, Hamid Karzai’s Pashtun origin also played an
important role in his election as the interim head of government (Barfield, 2010:
283-284).

In the reconstructed Afghanistan, minorities’ identities are respected, and their
rights are constitutionally guaranteed by the 2004 constitution. In the reconstructed
Afghanistan, minorities” identities are respected, and their rights are constitutionally
guaranteed by the 2004 constitution. For the construction of a common national
identity, commonalities rather than divisions were emphasized. However, the word
Afghan, which was chosen as the common identity, was not easily accepted by all
minorities. The word Afghan is not widely accepted by other ethnic minorities as
a meta-identity concept, as it usually refers to Pashtun ethnicities or is perceived as
such by the society. The prominent role played by Pashtun tribes in the formation
of the Afghan state has significantly contributed to the development of this image.
The rollout of electronic identity cards commenced in 2018, but, it encountered a
delay due to resistance against including the term “Afghan” on the cards. Ultimately,
a decision was made to include both the term “Afghan” and the ethnic background
of the individuals holding the cards (Rahimi, 2021). The discourse of Afghanistan
as a single homeland where different ethnic groups live together, or in other words,
as a country made up of brothers and sisters (ethnic groups) living in the same
household, has not been accepted by the whole society.

Nevertheless, it is challenging to assert that all Pashtuns have fully adopted this
identity, as several research have indicated that the “Afghan” identification is not
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as extensively employed as ethnic or religious identities due to numerous factors
(Warren, 2015). The establishment of the “Afghan common super-identity”, which
was attempted after 2001 as a crucial step towards building a nation-state, proved to
be far more challenging than anticipated and ultimately failed in numerous aspects.
Within the communities residing in Afghanistan, the Muslim identity remains a
significant social unifying factor (Bayar, 2022).

The 2004 constitution sought to preserve Afghanistan’s multicultural character,
at least at the legal level, through an inclusive and broadly participatory form of
government. To address the issue of cultural variety not being adequately represented
by the minority groups named in the constitution and the national anthem, the
Afghan government sought to encompass all communities in the country by
adopting a comprehensive and adaptable definition of ethnicity The NSIA has
included the ethnic groups on the identity cards in response to the demands made
by the representatives of these groups (Rahimi, 2021). Essentially, when ethnic
identities are defined in a broad and adaptable manner, it results in a higher number
of assertions of ethnic distinctions and the recognition of several “novel” ethnic
identities. This frequently strengthens divisions between different groups rather
than promoting unity within the nation.

The allocation of political leadership, ministries and even army commands
in Afghanistan along ethnic demographic lines has not, as expected, fostered a
participatory democracy. The fragmentation of the army into divisions based on
ethnicity has impeded efficient combat against the Taliban and has incited certain
regional warlords to engage in conflict with one another. The central government’s
legitimacy has been compromised by the civilian losses resulting from these wars

(Vogt, 2010).

According to a Human Rights Watch report published in April 2022, ethnic
communities that suffered under the Taliban also retaliated following the Taliban’s
downfall, carrying out acts of revenge, such as targeting certain Pashtuns due to
their shared ethnicity with the Taliban. Following the downfall of the Taliban rule
in northern Afghanistan in November 2001, ethnic Pashtuns in the region have
been subjected to numerous acts of violence, such as killings, sexual assault, physical
abuse, extortion, and theft. Pashtuns are being singled out due to their ethnic
affiliation with the Taliban rule, which was predominantly composed of Pashtuns
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from southern Afghanistan (Paying for the lalibans Crimes - Abuses Against Ethnic
Pashtuns in Northern Afghanistan - Afghanistan, 2002).

A fair and rational approach is essential to prevent the incitement of inter-ethnic
violence and animosity. However, it is evident that there are challenges in attaining
this equilibrium in Afghanistan. Adopting the perspective that Afghanistan is
synonymous with Pashtunistan, and hence equating the interests of Afghanistan
with the interests of Pashtuns, will have negative rather than positive consequences.
Regrettably, the rise in Pashtun dominance during the Taliban era, coupled with the
numerous persecutions endured by other ethnic and religious minorities, exacerbates
this apprehension.

B. SECOND TALIBAN ERA ISLAMIC EMIRATE OF AFGHANISTAN

The Taliban are largely a grateful group of Pashtuns who, once in power, have
excluded non-Pashtun ethnic groups from political life. Compared to the first
Taliban term from 1996 to 2001, the almost full submission of governments to
Pashtuns after 2021 demonstrates that the Taliban is unwilling to provide non-
Pastuns political space. The idea that Afghanistan should only be governed by
Pashtuns is extremely dangerous for a country with numerous ethnic, linguistic, and
religious minorities, as governments that hold this view frequently led to increased
ethnic tensions and long-term conflict as a threat to the country when they lack
adequate support from sources of historical, social, economic, and legal legitimacy.

The exclusion of women from social life during the second period of the Taliban
regime represents a significant challenge to the international community’s acceptance
of the Taliban regime. The reduction in aid to Afghanistan and the imposition of
sanctions against the Taliban regime resemble efforts to forcibly transform the
Taliban. It is evident that these efforts have not yet yielded any tangible results.
While the Taliban’s recent speeches may appear more moderate compared to their
earlier period, an analysis of their actual policies reveals that there has been no

substantial shift in the Taliban’s ideology (OHCHR, 2023).

The Taliban’s acceptance by the world community, particularly the West (the
European Union and the United States), will be greatly hindered if they fail to
demonstrate significant progress in upholding human rights, particularly women’s

rights (Women’s Rights in Afghanistan: An Ongoing Battle, 2023). The Taliban’s
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actions, which undermine the rights of women and minorities, heighten the fears
of religious and ethnic communities regarding the present government (Hassan,

2024b).

[11. THE STATUS OF MINORITIES UNDER THE TALIBAN REGIME

The population structure of Afghanistan includes a notable share of Turkish
minorities. Given their long-standing presence in this region for centuries and the
predominant affiliation of the majority to the Sunni-Hanafi sect, it is quite unlikely
that there will be any conflicts with the current regime.

Recent polls conducted by human rights organizations indicate that the Taliban
regime has exhibited not only animosity but also engaged in active persecution
and forced displacement of minority communities. Ethnic and religious minority
communities, including Hazaras, Shias, Sikhs, and Hindus, in Afghanistan have
persistently faced significant risks and recurrent acts of violence. The resurgence of
the Taliban has heightened these threats since they have flagrantly infringed upon
the rights of these people, and the rapid proliferation of ISKP (The Islamic State
of Khorasan Province) within the nation poses yet another formidable obstacle
(Ramizy, 2023).

A. LACK OF POLITICAL PARTICIPATION AND REPRESENTATION

In the post-2001 period, dozens of political parties have been established in
Afghanistan and people from almost all segments of society have gained the right to
be represented, albeit theoretically. Although many of them are leader-centered and
ethnic-based parties, the emergence of political parties is considered a positive step
towards democratization. However, it is only possible for political culture to change
and gain a democratic structure if it is practiced for a long time. In this respect, the
Taliban regime closed political channels, especially to non-Pashtun minority groups,
before the political culture could complete its transformation.

The Taliban’s decision to assign a greater number of jobs in the administration to
Pashtuns, who are the dominant ethnic group, serves to strengthen the perception
that Pashtuns hold the primary governing authority in Afghanistan. The fact that
there are only a few rulers from different ethnic backgrounds with only symbolic
authority does not mean that minority groups are effectively represented in the
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country’s political landscape. The inclusion of ethnic elites such as the exiled Uzbek
Abdul Rashid Dostum, National Resistance Front leader Ahmad Massoud, Tajik’s
strongman Atta Muhammad Nur, Hazaras overlord Abdul Khani Alipur, and
former Herat Province governor Ismail Khan is crucial for the Taliban (Kumar &
Malhotra, 2024). The Taliban also included 4 people of non-Pashtun origin (3 Tajiks
and 1 Uzbek: Abdul Salam Hanafi (Acting Deputy Prime Minister-Uzbek), Qari
Fasihuudin Loi- Chief of Staff-Tajik), Qari Din Hanif (Acting Economy Minister-
Tajik), Noorullah Noori (Acting Minister for Borders and Tribal Affairs- Tajik))
in the 33-person interim government it declared (Ahmad, 2021). The extent to
which these individuals represent the ethnic groups to which they belong is open to
debate. Considering that leading figures hold an important place in Afghanistan’s
political culture, it is understood that groups of non-Pashtun ethnic origin are not
sufficiently represented.

The current Taliban government continuously suppresses freedom of speech
by silencing independent media outlets and intimidating individuals who express
opposing views. Repressive actions, including imprisonment and death threats,
obstruct the democratic process and the free exchange of ideas necessary for societal
advancement (Ramizy, 2023). The Taliban, who are the strict Islamist rulers of
Afghanistan, have implemented a ban on all political parties, arguing that they are
not justified under the principles of Shari’a law. “We will enforce a complete ban on
political parties and will not allow any political party to function in the country,”
declared Abdul Hakim Sharace, the Taliban’s de facto justice minister, during a press
conference on August 16, 2023. This statement came one day after the Taliban
celebrated two years of governing following the withdrawal of international forces
from the nation. “Political parties lack justification under Islamic Shari’a law and are
not conducive to the well-being of our nation,” he asserted, contending that political
parties have been the primary catalyst for unrest in Afghanistan for an extended
period (RFE/RLs Radio Azadi, 2023). In addition to this, the Taliban administration
took an additional measure and declared that any mention of a political party would
be deemed as a criminal offense (Mehran, 2024).

The Taliban’s comprehension of political parties, civic society, and human rights
is flawed. They adhere to the that these concepts are of Western origin and are
not compatible with the tenets of Islam and the traditions of Afghanistan. Upon
their return, they have implemented a prohibition on women’s involvement in
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NGOs, imposed limitations on their operations, and dissolved the department
in charge of registering civil society organizations and political parties under the
Ministry of Justice. As a result, more than 5,000 civil society organizations and 84
political parties have been terminated. Presently, a mere 5,791 non-governmental
organizations (NGOs) have been officially registered with the Ministry of Economy,
granting them permission to function exclusively for humanitarian and educational
objectives. Nevertheless, becuase of financial constraints and imminent dangers, a
staggering 95% of these entities have been compelled to cease operations or solely
engage in online endeavors from foreign locations (Ramizy, 2023).

Additionally, the absence of Hazaras within the Taliban leadership worsens this
issue. The Taliban excluded their only Hazara commander, Mawlawi Mahdi, from
their ranks. Conflict arose between the Taliban and Mawlawi Mahdi in the Balkhab
area of Sar-e-Pol province in northern Afghanistan (Global Campus of Human
Rights, 2022).

B. ECONOMIC AND SOCIAL DISCRIMINATION

The policies implemented by the Taliban have led to economic and social
disparities. However, it’s difficult to argue that these disparities affect every part of
society equally. Vulnerable social groups, particularly women and Shiite minorities
(Hazaras), are disproportionately affected by this prejudice. Although poverty
affects the entire Afghan population, certain marginalized socioeconomic groups
are disproportionately affected by pervasive poverty and hunger. The people of
Afghanistan are currently facing an unprecedented humanitarian crisis under
the leadership of the Taliban. Concerns have been raised about ethnic prejudice
in the allocation and distribution of aid by local officials and donor institutions.
The incorporation of human rights into humanitarian initiatives enables the
formulation of a comprehensive response that encompasses the most marginalised
and disadvantaged individuals. The country’s marginalized populations, specifically
women and girls, are disproportionately impacted due to the Taliban’s policies that
discriminate against women. Women encounter several challenges, such as limited
opportunities to obtain education, healthcare, and financial resources. Women
have been prohibited by the Taliban from engaging in paid employment. Based
on a survey conducted by the World Food Program, households led by women
are the most severely impacted, with almost 100 percent experiencing inadequate
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food intake and 85 percent resorting to extreme measures to get food. In March
2022, the Secretary-General of the United Nations issued a cautionary statement
indicating that individuals are presently resorting to the sale of their offspring and
bodily organs to provide sustenance for their families. According to certain media
sources, there have been reports of families engaging in the practice of exchanging
their younger daughters in marriage to get food (Global Campus of Human Rights,
2022).

The fair distribution of international humanitarian assistance to Afghanistan’s
vulnerable and impoverished population has been inadequate. There have been
multiple complaints about ethnic bias in the allocation and distribution of aid by
local authorities and donor organizations considering the Taliban’s involvement.
Afghanistan has deep ethnic divisions, making it likely that ethnic discrimination,
defined as unjust and discriminatory treatment based on race or ethnicity, will occur
under the influence of the Taliban. The main complaints come from non-Pashtun
ethnic communities, particularly the Hazara, who have a long history of human
rights abuses and large-scale massacres committed by the Taliban. Hazaras living
in various provinces of the country experience significant marginalization in terms
of fair access to humanitarian aid. A survey conducted from February 24 to April
10, 2022, involving 424,880 Hazara households in 1,116 villages and community
councils, found that only 17.2 percent of the households received humanitarian
aid. In contrast, the majority of families (82 percent) did not receive any assistance.
The prejudice and unequal access to humanitarian aid can partly be attributed to
the limited involvement and representation of Hazaras in national and international
agencies responsible for aid distribution (Global Campus of Human Rights, 2022).
On July 2,2022, the United States issued a warning over the Taliban’s influence in the
allocation and distribution of humanitarian goods. The OCHA survey additionally
verifies that the distribution of humanitarian supplies among villages is inequitable
due to the Taliban’s intervention in the process (Global Campus of Human Rights,
2022). Thus, the Taliban took actions that undermined both pillars of the promise
of inclusive and just governance.

From 1996 to 2001, the Taliban instilled fear and seized control of Hazara
districts in Afghanistan by carrying out a series of deliberate executions. Upon taking
control, the Sunni militant group endeavored to alleviate the Hazaras’ concerns of
discrimination and persecution. The Taliban made visits to Shi'a mosques in the
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Afghan capital and stationed their fighters to provide security for the celebrations
commemorating the Shi’ite month of Muharram. However, community members
have accused the Taliban of reneging on their commitments to safeguard the rights
of Shi’a individuals and let them practice their faith without restrictions. The Taliban
prohibited the instruction of the Shi’a Jafari school of jurisprudence at Bamiyan
University in May 2023. The extension of the prohibition to all universities in
Afghanistan remains ambiguous. Most inhabitants of the province of Bamyan,
located in central Afghanistan, adhere to the Shi'a branch of Islam (Siddique &
Khosrow, 2023). The fact that most Turkic minority groups are Sunni-Hanafi
prevents them from being as religiously marginalized as Shiites. However, practices
that lead to the exclusion and discrimination of women from social life victimizes
women belonging to Turkic minorities as well as women in the whole country.
The majority of Turkic minority groups are affiliated with Sunni-Hanafi, which
helps prevent their religious marginalization and sets them apart from the Shiite
community. However, certain practices lead to the isolation and discrimination of
women from social life, negatively impacting women in the Turkish minority and
across the whole country. Afghanistan is consistently ranked as one of the most
unfavorable countries for women’s living conditions. According to the Georgetown
Institute for Women, Peace and Security’s index of 177 countries around the world,
Afghanistan is the worst country for women to live in (Afghanistan - GIWPS, 2023).
It could be argued that the Index is not suitable for assessing non-Western societies
as it is based on Western values, but this does not change the fact that women in
Afghanistan live in difficult conditions under Taliban rule.

e Cultural Oppression and Assimilation

The Taliban’s policy of conformity extends beyond enforcing dress codes. They
have a stringent definition for each individual’s social status, behavior, and way
of life. The regime promotes a singular narrative that grants power and authority
exclusively to one ethnic, religious, and gender group. Consequently, this excludes
and discriminates against a significant portion of society who do not belong to the
Pashtun, Hanafi Muslim, male, or heterosexual categories. The Taliban’s efforts to
suppress diversity align with the governing style observed in previous oppressive
Afghan regimes throughout the past century. In essence, despite the various forms of
governance that have emerged in what is known as modern Afghanistan, they often
shared a common objective: the subjugation of diversity and enforced assimilation
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(Bakhtiari, n.d.). The imposition of travel and dress restrictions on women also
appears to be a step towards forcing Pashtun culture on the rest of the population.
This is because the clothes recommended by the administration are usually the
traditional clothes worn by Pashtun women (nigab and burqa) (Azadi & Bezhan,
2021).

Afghan women, in general, do not encounter difficulties with veiling,
however, their preferred methods of veiling differ. Based on the 2019 Survey on
Afghan People conducted by the Asia Foundation, the burka remains the preferred
attire for women in public spaces, with 32.1%, increasing from 30.9% in 2018.
The niqab is the second most popular choice at 27.6%, followed by the chador
at 14.1%. The close-fitting hijab is chosen by 17.9% of women, while the loose-
fitting hijab is preferred by 7.6%. Only 0.7% of women opt for no covering, a slight
increase from 0.5% last year. The approval ratings for both tight-fitting and loose-
fitting hijabs, which are commonly worn by women working in public settings, have
reached their greatest levels since the issue was initially posed. Statistically, women
exhibit a higher inclination towards the chador (15.6% of women, 12.5% of males),
the close-fitting hijab (20.2% of women, 15.6% of men), and the tight-fitting hijab
(8.4% of women, 6.8% of men). Conversely, men are more prone to favor the
burka (36.6% of men, 27.6% of women) (The Asia Foundation, 2019:27). Some
Afghan women found it unacceptable that women were forced to dress in a way
that men deemed appropriate for them, rather than in a way of their own choosing
(Azadi&Bezhan, 2021).

In the reconstruction process, although different ethnic groups were allowed to
use their mother tongues as the language of education in the regions where they
lived densely, the Taliban regime prioritized Pashto education and in a sense forced
ethnic groups speaking different languages to receive education in Pashto. The
Taliban regime, which tries to control almost every aspect of social life and exert
pressure on the people, has prioritized Pashto as the preferred language.

CONCLUSION

Although the Taliban regime has expressed its commitment to an inclusive and
fair governance and has given moderate messages, it has turned to practices with
the same rigour as it did in its early years and has disappointed expectations. The
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Taliban administration, which seeks to apply Sharia’s radical interpretation of the
law throughout the country, is attempting to exert influence in nearly every domain
of public life. This is due to the fact that the administration lacks any discernible
objective or concerns, such as the protection of human rights. The Taliban, on the
one hand, uses fear as a tool to control and oppress the masses, while on the other,
they strive to transform the people to their own opinion. The Taliban regime, which
strives to maintain strict control over a multitude of aspects of life, from men’s
beard lengths to women’s clothing styles, aspires to consolidate all authority within
its own domain. It is therefore possible to claim that the Taliban never had a goal
of sharing power. It is understood that a democratic form of government will never
be preferred by the Taliban, as it means that the taliban share power, taking into
account Afghanistan’s demographic structure. It is thought that the removal of other
ethnic groups from politics and the prohibition on discussing the party are directly
linked to the Taliban’s desire to relinquish their monopoly of power. It is unlikely
that the Taliban, who need that power to shape the social structure he ideologically
embodies in accordance with his own opinion, will have a moderate approach to
democratic values. The Taliban, as a force-seeking organization, can be claimed
to approach other ethnic groups in Afghanistan with suspicion, as non-Pasthuns,
even within themselves, pose a potential threat to the Taliban. In order to create
the idealized Afghan society, the power-needed Taliban is driven to an ethnocratic
approach, almost tragically, because of the weak sources of legitimacy they have,
with suspicion about sharing power with non-Pashtuns.
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The Right to Health With Its National and International Dimensions
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Saglik hakki, Tirkiye'nin tarafi oldugu ulus-
lararasi sozlesmeler ve Uyesi oldugu ulusla-
rarasi kuruluslar cercevesinde, uluslararasi
bir nitelik arz etmektedir. Saglik hakki kav-
raminin icerisinde; genis manada fiziksel
ve ruhsal acidan saglikli olmayi sirdirme,
hastalaninca tedavi gorme, saglikli cevrede
yasama, saglikli gida ve suya erisim imkan-
lari, saglikli barinma kosullari, hasta haklari,
saglik personelinin hastalara karsi yukim-
LGldkleri ve bu cercevede yasanan magduri-
yetlerin idari ve yargisal merciler vasitasiyla
giderilmesi proseddrleri de yer almaktadir.
insan haklarinin temel amaclarindan biri-
sinin de insan onuruna yakisir bir muamele
gorme hakki oldugu dikkate alindiginda, sag-
lik hakkinin da insan onuru acisindan temel
nitelikte oldugu ifade edilebilir. Saglik hak-
ki, uluslararasi insan haklari mevzuatinda,
oénemli bir yere sahiptir.

Devletin, saglik hakki konusunda kendi va-
tandaslarinin lehine yukimlilikleri bulun-
maktadir. Bu cercevede devletin, etkin bir
sosyal guvenlik korumasi altinda, vatandas-

Abstract

The right to health has an international char-
acter within the framework of the interna-
tional agreements to which Turkey is a party
and the international organizations of which
itis a member.Within the concept of the right
to health; included in maintaining physical
and mental healthin a broad sense, receiving
treatment when sick, living in a healthy en-
vironment, access to healthy food and water,
healthy housing conditions, patient rights,
obligations of healthcare personnel towards
patients. The right to health also contains
within this framework procedures for resolv-
ing grievances experienced through adminis-
trative and judicial authorities. Considering
that one of the main aim of human rights
is the right to be treated with dignity, it can
be expressed that the right to health is also
fundamental in terms of human selfrespect.
The right to health has an important place in
international human rights legislation.

The state has obligations in favor of its cit-
izens regarding the right to health. In this
context, the state has duties and responsibil-
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larinin ayrimciliga ugramadan saglik hizmeti
almasi konusunda gorev ve sorumluluklar
vardir.

Calismanin temel amaci, saglik hakkinin
ulusal ve uluslararasi yargi mercilerinde na-
sil ele alindigi, literatiirde nasil yorumlandigi
konusuna aciklik getirmektir. Calismada; Li-
teratiir taramasi yapilmis, ulusal ve ulusla-
rarasi mahkeme kararlari incelenmis, gerek
ulusal, gerekse uluslararasi mevzuat cerce-
vesinde saglik hakki ihlali iddialarinin azalti-
labilmesi icin neler yapilabilecegi konusunda
da cozlim onerilerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklari, Saglik
Hakki, Pozitif Yikimlilik, Sosyal Guvenlik,
Saglik Hizmeti

GiRIS

ities to ensure that its citizens receive health
care without discrimination, under effective
Social Security protection.

The main aim of this study is to clarify how the
right to health is handled in national and inter-
national jurisdictions and how it is interpreted
in the literature. In this study; a literature re-
view was conducted, national and internation-
al court decisions were examined, and solu-
tion suggestions were included on what could
be done to reduce claims of violation of the
right to health within the framework of both
national and supranational legislation.

Keywords: Human Rights, Right to Health,
Positive Obligations, Social Security, Health-
care

Insan haklarina iliskin temel kurallar, insanin “varlik olarak” degerinin korun-

masini esas alirlar. Insan haklari kurallari; insanin, maddi ve manevi bittinligi-
nii korumay1 ve gelisimini esas alan “Gstiin nitelikli” kurallardir (Akillioglu, 1995:
19). 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 3. maddesi cercevesinde
“yasam hakki” evrensel nitelikte teminat altina alinmistir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’'nin s6z konusu maddesinde; yasam hakki, birey olarak herkese ait bir
hak olarak tanimlanmis, Evrensel Beyanname’nin 25. maddesinde de yasam hakki,
“sosyal giivence” hakkini da kapsayacak sekilde cok genis bir dlcekte ele alinmugtir
(Resmi Gazete, 1949).

Yasam hakki, uluslararasi diizeyde kabul gérmiis tiim haklarin esasini olustur-
maktadir. Bireylerin elde ettikleri haklarini kullanilabilmeleri i¢in 6ncelikle saglikls
olmalar: gerekir. Saglik hakkinin, yasam hakki ile dogrudan baglantli olmast ve ya-
sam hakkinin da diger insan haklari gibi “ertelenemez, 6telenemez, vazgegilemez”
nitelikte olmast nedeniyle, insan haklari mevzuat ¢ergevesinde saglik hakki ile ilgili
evrensel nitelikte kabul géren ¢cok sayida diizenleme bulunmakradir (Savei, 1980:22;
Yener ve Bayiin, 2017: 170).
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“Sosyal devlet” ilkesinin ortaya ¢ikisinda insan haklari konusunda toplumsal bi-
linglenmenin de etkili oldugu séylenebilir. Ornegin; 19. yiizyil ortalarinda Alman-
yada saglik taleplerini de iceren isci hareketleri ortaya ¢ikmugtir (Kalkan, 2021: 39).
Bu hareketlerin sonucunda, modern anlamda saglik hakkinin ve saglik hakkina y6-
nelik diizenlemelerin de 6nciisii niteliginde sayilan “saglik sigortast sistemi” giinde-
me gelmistir. Bu alanda ilk diizenlemeleri yapan Almanya’y: diger tilkelerin de ayn:
sekilde takip etmesi sonucu, “sosyal giivelik ve saglik hakkina ulasim” konularinda,
uluslararast diizeyde belirli bir biling seviyesine gelinmistir (Bozkurt, 2008: 13-18).
Calisma hayatnda, uluslararasi diizeyde yasanan gelismeler “sosyal devlet” anlayisini
ortaya ¢ikarmig, bu baglamda devletin saglik hizmeti sunma yiikiimlialugi de 6n
plana ¢ikmustir (Tacir, 2011: 34).

Sanayi devrimi sonrast iscilerin saglik sigortast ve saglik hizmetlerine erigim ko-
nusunda elde ettikleri kazanimlar daha sonra gesitli devletlerin hukuksal diizenle-
meleriyle yayginlik kazanmustir (Bozkurt, 2008: 13-18; Tanor, 1978: 119). Insan
haklarinin temel amaglarindan birisinin de insan onuruna yakusir bir muamele gor-
me hakki oldugu dikkate alindiginda, saglik hakkinin da insan onuru agisindan te-
mel nitelikte bir hak oldugu ifade edilebilir. Bireylerin sagliginin korunmadig: ve
bireylerin yagamlarini devam ettirmeleri i¢in gerekli olan tedbirlerin alinmadig: bir
ortamda, yasam hakkinin varligindan bahsedilemez. Bunun yaninda, yasal ve sosyal
anlamda saglik hakk: giivence aluna alinmamig bir bireyin, diger temel haklarinin
koruma altinda oldugu da séylenemez ($ahbaz, 2009: 408-412).

Saglik hakki, evrensel nitelikte korumaya alinan yagam hakkinin ayrilmaz bir
parcast olup, bireylerin icinde yasadig: iilkelerin devletleri tarafindan da ulusal dii-
zeyde giivence altina alinmasi gereken temel bir hak niteligindedir. Bu gercevede,
saglik hakk: konusunda takip edilen ulusal politikalarda ve saglik hizmetinin yerel
olarak sunulmasinda temel insan haklari ilkelerinin yol gdsterici olmasi gerekir.

Saglik hakki, farkli uluslararast belgelerde; “ubbi tedavi gorme, saglik hizmet-
lerine ulagim, sagligin korunmasi, saglik hizmeti alma hakki’gibi ¢esitli tanimlar
icerisinde de kendine yer bulmaktadir (Arslan, 2015: 35-59; Asher, 2004: 7-25).
Saglik hakk: kavraminin igerisinde; genis manada; hasta haklari, saglik calisanlarinin
hastalara karg: yiikiimliiliikleri ile bu yonde ortaya ¢ikan magduriyetlerin giderilmesi

prosediirleri de yer almaktadir (Sahbaz, 2009: 410).
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Saglik hakki, sadece Tiirkiye'nin i¢ hukuku kapsaminda ele alinacak bir husus
degildir. Saglik hakki, Tiirkiye'nin tarafi oldugu uluslararasi sozlesmeler ve tiyesi
oldugu uluslararast kuruluglar cercevesinde uluslararast bir nitelik de arz etmekte-
dir. Hastalik 6ncesi ve sonrasi saglik hizmetlerine erisim kisitlari, hastalik esnasinda
teshis ve tedavi siireglerindeki aksakliklar, hastalik sonrast rehabilitasyon faaliyet-
lerindeki olumsuzluklar, muhtaglik durumunda destekleyici bakim imkanlarindan
yararlanamama, herhangi bir tibbi rahatsizlik olmaksizin saglikli olma halinin siir-
diirtilebilmesi i¢in gerekli olan imkanlarin elde edilmesine yonelik hukuki, idari ve
fiili engeller gibi hususlar, magdurlar tarafindan ulusal ve uluslararasi diizeyde dava
konusu edilebilmektedir.

Calismada, oncelikli olarak saglik hakki kavramina dahil olan konular, mevcut
literatiir cergevesinde ele alinacaktir. Daha sonra saglik hakkinin diger evrensel temel
haklar arasindaki yerine deginilecektir. Konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi mevzu-
attaki temel belgelere de yer verilecek, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Anaya-
sa Mahkemesi, Yargitay, Danistay gibi mahkemelerce verilen kararlar ¢ercevesinde
saglik hakkinin nasil yorumladigi, bu konuda ne sekilde igtihatlarda bulunuldugu
hususlari tizerinde ayrica durulacakur.

Caligmanin sonunda; gerek ulusal, gerekse uluslararasi mevzuat cergevesinde,
saglik hakk: ihlali iddialarinin azalulabilmesi icin neler yapilabilecegi konusuna da
deginilecek ve ¢oziim 6nerilerine yer verilecektir.

|. SAGLIK HAKKI KAVRAMINA DAHIL OLAN KONULAR

Devletler, kendi vatandaglarinin fiziksel ve ruhsal a¢idan saglikli olabilmesi icin
cesitli saglik politikalar: gelistirirler. Bu a¢idan saglik hakki, “birey ve toplum olarak
sagliklt olunmast” hedefine ulagilabilmesi icin bireylerin saglik tesislerine ulagmast,
tedavi ve rehabilitasyon olanaklarindan yararlanmasi imkanlarini da igerir. Ulkeler
tarafindan uygulanan “saglik politikalar1” veya “saglik hizmetinin o tilkedeki veril-
me big¢imi” uluslararast kabul géren ve korunan evrensel insan haklari ilkelerinin
bazilarinin ihlaline yol agabilir. Devletlerin saglik alaninda yapmis olduklar: idari
islemlerin ve almis olduklar: idari tedbirlerin temel insan haklariyla uyumlu olmas:
bir zorunluluktur.

Diinya Saglik Orgiitii, kendi Anayasasi'nda saglikli olmay; “fiziksel, ruhsal ve
sosyal yonden tam bir iyilik hali” olarak tanimlamaktadir (Diinya Saglik Orgjitii,
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2000). Soz konusu tanim dikkate alindiginda, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan sag-
likli olma halinin, kisinin fiziki kabiliyetleri, akli yapisi ve iginde bulundugu sosyal
cevreyle bir biitiinliik icerisinde degerlendirildigi goriilmektedir.

Saglik hakks, bireylerin fiziksel ve ruhsal sagliklarinin korunmast icin gerekli olan
adli, idari ve mali tedbirlerin, siyasi ve idari otorite tarafindan alinmasini zorunlu
kilar. Bireylerin saglikli olma hallerinin siirdiiriilebilmesi icin bireylere cesitli im-
kanlarin sunulmasi, temel insan haklar1 degerlerinin saglik hizmetlerinin sunumuna
uyarlanmasiyla dogrudan ilgilidir (Bozkurt, 2008: 14). Saglik hakki, temel yasam
hakkina iglevsellik kazandiran bir hak niteligindedir. Temel haklar bakimindan her
insan hakki ihlalinin ayni zamanda insan saglig: tizerinde de olumsuz bir etki birak-
gt kuskusuzdur. Insan haklarinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigi goz
oniinde tutuldugunda, saglik hakkinin; uluslararast belgelerde teminat altina alinan
diger temel haklarla da yakin baglantilari oldugu agikur.

Saglik hakki, “bireylerin fiziksel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi” hakkinin ya-
nusira, ayni zamanda bireylerin yasamlarini saglikli bir gekilde stirdiirebilmeleri icin,
devletin sundugu saglik hizmetlerinden de “en iyi bir sekilde ve herhangi bir ay-
rimciliga maruz kalmadan yararlanmalari” imkanlarini da kapsar (Uzeltiirk, 2012:
5-31). Kisinin, hayatni saglikli bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in gerekli imkanlardan
yararlanmasi, hastalandiginda kendisine uygun teshis ve tedavi imkanlarinin sunul-
masi, bu konulardaki imkanlardan esit bir sekilde ayrimciliga ugramadan faydala-
nabilmesi, gerektiginde saglik hizmeti saglayicilarina karst s6z konusu haklari ileri
stirebilmesi hususlari, saglik hakk: kavramina dahildir (Doner ve Kelek, 2015: 5-8;
Er, 2008: 3; Hakeri, 2007: 46; Uzeltiirk, 2012: 17-19).

Bireyler hastalandiklarinda, devletin saglamis oldugu saglik hizmetlerinden ya-
rarlanirlarken birtakim haklara sahiptirler. Saglik hakkinin, kisilerin saglik durum-
lartyla ilgili olarak “bilgi edinme, hastaligi hakkinda aydinlatilma, tedaviye onay
verme, tedavi gorecegi saglik tesisini veya hekimini se¢me ve degistirme” gibi hasta
haklariyla da ¢ok yakindan ilgisi vardur.

Saglik hakkinin, saglikli gidaya ve icilebilir suya ulagim, uygun barinma kogulla-
rinda ve saglikli bir ¢evrede yasam siirdiirme ve ¢aligma, tireme sagligi dahil saglikls
yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in egitim alma, temel nitelikteki ilaglara ulasabilme, is-
kence ve kotii muameleye maruz kalmama haklari gibi haklarla baglanus: oldugu
da goz ardi edilmez (Birlesmis Milletler, 2024a). Bu yoniiyle saglik hakkinin bir
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taraftan sosyo ekonomik esitsizliklerin giderilmesi, diger taraftan da bireysel hak
ve Ozglirliiklerin teminat altina alinmasi konulariyla yakin baglantst oldugu agikur
(Gevers, 2004: 29-30).

Diger taraftan adalet ve hakkaniyet ilkeleri geregi hastalara sunulan saglik hiz-
metlerinin ayrim gozetmeksizin belirli bir kalitede ve standartta olmast da saglik
hakkinin gereklerindendir (K8k, 2018: 157; Diinya Saglik C)rgﬁtﬁ, 2007:9). Saglik-
li olma halinin devam ettirilmesinin yanisira, bozulan sagligin yeniden kazanilmasi
icin ihtiyag duyulan tedavi hizmetlerinin kisilere sunulmasi ihtiyaci nedeniyle, sosyal
giivenlik uygulamalari ile saglik hakk: arasinda siki bir baglant oldugu ifade oluna-
bilir (Aric1, 2015: 93, 408).

Saglik hakki, ok sayida uluslararast belgede de kendine yer bulmustur. I¢ hukuk
agisindan; basta Anayasa olmak tizere, ¢ok sayida yasal diizenlemede de saglik hakk:
ile ilgili hitkiimler yer almaktadir. Tiirkiye’nin tiyesi oldugu Avrupa Konseyinin yargi
mercii olan Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde ve ulusal mahkemelerde saglik
hakki ¢ok genis bir gercevede ele alinmakreadir.

Bu kapsamda; 6zellikle Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde saglik hakki, “sag-
liklt olma halini siirdiirebilme, saglik hizmetlerine erisim kolayligi, hastalik esana-
sinda tedaviye devam edebilme, saglik nedeniyle ayrimciliga maruz kalmama” gibi
esaslar cecevesinde degerlendirilmektedir. Saglik hakkinin, insan haklari kavrami
icinde degerlendirilmeye baglamasi sonucu; saglikli olmak kavrami artik sadece “tib-
bi boyutuyla” degil, hukuksal olarak “devletlerin yiikiimliiliikleri” baglaminda da ele
alinmaktadir.

Diger taraftan, kisinin kendine yapilan tbbi islemler hakkinda bilgi edinebil-
mesi, tedaviye onay vermesi, tedavi esnasinda insanca muameleye maruz kalmasi,
etkin bir sosyal giivenlik hizmetinden yararlanma imkaninin olmast gibi hususlar
da mahkemelerin saglik hakk: gercevesinde degerlendirme yapugt konular arasinda
yer almaktadir. Saglikli cinsel hayat ve tireme hakki, 6zel hayaun gizliligi gibi “kisisel
mahremiyeti” ilgilendiren konularin yanisira, organ ve doku nakli gibi “biyoetik”
konular da mahkemelerin saglik hakk: ile baglanuli olarak karar verdigi hususlar
arasinda kendine yer bulmaktadir.

Saglikli bir ¢evrede yasama ve barinma, saglikli gidaya ve suya erisebilme gibi
“cevre ve iklim sartlariyla baglanuli” konular, saglik hakk: paralelinde degerlendi-
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rilmektedir. Saglik hizmetlerinin nicelik ve nitelik yonlerinden denetlenmesi, saglik
hizmetlerinden bir sikayet sz konusu oldugunda, sikayetle ilgili adli, idari ve mali
stireglerin adil ve seffaf bir sekilde yiirtitiilmesi, “saglik konusundaki adli ve idari
davalarin makul siirelerde sonuglandirilmasi” konulart da saglik hakk: ile baglantls
olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda, saglik hakk: kavramina dahil olan hususlar,
ulusal ve uluslararasi diizeyde yarg ictihatlariyla sekillenmekte ve gittik¢e genisle-
mektedir.

I1. SAGLIK HAKKININ TEMEL HAKLAR ARASINDAKi YERI

Insan haklars; insanlar arasinda hicbir ayrim gozetmeksizin, insanlarin “sadece in-
san olmalarindan kaynaklanan” bir takim haklara sahip olmalarini ifade eder. Kanun
oniinde esitlik, ifade hiirriyeti, insanca muamale gérme hakk: gibi insan haklar1 kav-
ramina dahil olup, giiniimiizde son derece olagan karsilanan temel haklar, tarihsel
siireg igerisinde olgunlasmuglardir. 1948 tarihli Insan Haklari Evrensel Beyannamesi
ve 1950 tarihli Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi tarihsel siire¢ iginde olgunlasan
temel insan haklarina yer veren iki ana belgedir.

Insan haklari mevzuati kapsaminda genel kabul géren temel hak ve hiirriyet-
ler, kronolojik bir sekilde; “birinci kusak haklar (klasik haklar), ikinci kusak haklar
ve tglinci kusak haklar (dayanisma haklar1)” seklinde tasnif edilmektedir (Gozler,
2020a: 121-128 ; Gozler, 2020b: 156-157).

“Yasam hakk:” birinci kusak klasik haklar arasinda yer almaktadir. Klasik haklar-
dan yararlanma imkaniyla ilgili olan haklar ise ikinci kusak haklar kavramiyla ifade
olunmaktadir. Bu ¢ergevede, saglik hakk: da ikinci kusak haklar arasinda konum-
lanir (Kabaoglu, 2022: 25). Ugiincii kusak haklar diger temel haklara gore kisi 6z-
giirliiklerinden ziyade kisi topluluklari arasindaki dayanigma fikrinden yola ¢ikarak,
diger haklarin gerceklestirilmesiyle ilgilidirler.

Son yillarda literatiirde “dordiinciti kusak” haklardan da bahsedilmekte olup,
ozellikle bilisim teknolojisi ve genetik miihendisligi alaninda yasanan gelismeler
kapsaminda teknolojinin getirdigi yeniliklerin insan haklarini zedelememesi iin;
bilisim teknolojisiyle ilgili olarak “kisisel verilerin korunmasi” ve genetik gelismeler
kapsamindaki teknolojik imkanlardan yararlanilarak insan onurunu zedeleyebilecek

uygulamalardan kaginilmas i¢in de “insan onurunun korunmasi” hakkindan bahse-
dilmektedir (Karakul, 2016: 169-170).
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Devletlerin, temel hak ve 6zgiirliiklerin gerceklestirilmesi konusundaki genel tu-
tumuna gore temel haklar, Alman hukukeu Jellinek tarafindan “negatif”, “pozitif”
ve “aktif” statii haklar seklinde iiclii bir tasnife tabi tutulmustur (Gozler, 2020a:
117-119; Gézler, 2020b: 150-154).

Negatif statii haklari, bireylerin temel nitelikteki haklarini kullanmasina “devle-
tin hicbir sekilde miidahale etmemesini gerektiren nitelikteki” haklardir (Kalabalik,
2009: 48). Ornegin “kisi giivenligi”, negatif statii hakki niteligindedir. Bu nitelikteki
haklar, s6z konusu haklarin “kisileri devlete karst koruyan nitelikleri” dikkate alina-
rak “koruyucu haklar” diye de anilirlar (Gozibiiytik, 1998: 166).

Saglik hizmeti, “sosyal devlet” anlayiginin kamusal alana en nemli yansimasidir.
Bu niteligi geregi saglik hakki, temel haklar bakimindan pozitif statii haklari (sosyal
haklar) kategorisine de girer (Bulut, 2009: 33-39; Tanér, 1978: 96). Pozitif statii
haklari, devletten talep edilebilen haklari ifade ederler. “Saglik hakk:”, “sosyal gii-
venlik” hakki bu tiir haklara 6rnek olarak gosterilebilitler. Pozitif statii haklari, dev-
lete sosyal alanda birtakim sorumluluklar yiikler. Bu nitelikteki haklarin ¢ogunlugu
sosyal ve ekonomik alan kapsamina girdigi icin, bu haklara “sosyal haklar” da denilir
(Gozler, 2020a: 118).

Aktif statii haklari, kisinin devlet yonetimine katlmasi hakkini ifade ederler.
Ornek olmasi bakimindan, bir kimsenin saglik mevzuatinin aksayan yonlerinin
diizeltilmesi icin ilgili mercilere genel 6neriler iceren bir dilek¢e vermesi “dileke¢e
verme hakki” kapsaminda aktif statii haklar: icinde miitalaa edilebilir. Bu tiir haklar
“katilma haklar1” veya “siyasi haklar” olarak da adlandirilirlar (Goziibiiyiik, 1998:
151-166).

Son olarak, konularina gore temel haklar, “kisisel ve siyasal haklar” ile “ekono-
mik-sosyal-kiiltiirel haklar” seklinde de tasnif olunabilir (Bulut, 2009: 33-39).

Boylelikle; saglik hakki, temel haklarin tarihsel gelisimi acisindan “ikinci kugak”
haklar arasinda, devletin sorumluluklari agisindan “pozitif statii haklari” arasinda,
konusu bakimindan da “ekonomik ve sosyal haklar” igerisinde degerlendirilir.

Anayasa'nin 17. maddesi “T1bbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda,
kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere
tabi tutulamaz.” hitkmiinti icermektedir. Bu ¢ercevede, yasal zorunluluklar harig,
kiginin rizast olmaksizin tubbi amagli da olsa kisinin viicut biitiinltigiine dokunu-
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lamayacagi hususu dikkate alindiginda, saglik hakkinin negatif hak iceren bir yo-
niiniin bulundugunu da kabul etmek gerekir. Insan haklari mevzuatinda da saglik
hakkinin yorumlanmasi agisindan, idarelerin miidahalede bulunmamasi gereken

alanlar ile idarelerin yiikiimluliikleri ¢ergevesinde hareket etmesinin beklendigi alan-
lar farklilasmaktadir (Kombe, 2008: 5-10).

Kisinin kendisi tarafindan talep edilmedikge veya kisinin rizasi alinmaksizin ki-
siye tbbbi miidahalede bulunulamamasi, saglik hakkinin negatif yontinii olusturur
(Déner ve Kelek, 2015: 3). Bununla birlikte yasal diizenlemelerle rizaya dayal: te-
daviye istisnalar getirilebilir. Ornegin, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun
57. maddesinde sayilan bulasici hastaliklarin tedavisi ve yayilmasinin 6nlenmesi igin
s6z konusu Kanun'un 67. ve 72. maddeleri cercevesinde kisilerin rizasi olmasa da
kendilerine fiilen ttbbi miidahalede bulunulabilmesi miimkiindiir. 1593 sayili Ka-
nun’un 77. maddesinde kuduz hastaligiyla ilgili ve 88. maddesinde de ¢icek asistyla
ilgili rizaya dayali tedavinin istisnasini olusturacak hiikiimler bulunmakrtadir.

Son yillarda devletlerin insan haklarina iliskin yiikiimlilikleri, Birlesmis Mil-
letler Gida Hakki Ozel Raportorii Eide'nin tasnifi esas alinarak “saygi gosterme,
koruma ve geregini yerine getirme” seklinde de ele alinmakrtadir (Temiz, 2014: 176).
“Saygt gosterme”, bir temel hakkin 6ziine dokunulmamasy; “koruma”, temel hak
ihlallerinin devlet tarafindan dnlenmesi; “geregini yerine getirme”, temel hak ihlal-
leri yoniinden toplumun destege muhtag kesimlerinin gozetilmesi anlamlarina gelir

(Algan, 2007: 87; Yaylact, 2021: 68-71).

I11. SAGLIK HAKKI KONUSUNDA iC HUKUKUMUZDAKi TEMEL BELGELER

En yiiksek saglik standardina ulagmak icin saglik hizmetlerine “evrensel degerlerle
desteklenen” bir bakis agistyla yaklasmak ve bu bakis agisint da “yasal zorunluluklar-
la” pekistirmek gerekmektedir (Hunt ve Backman, 2008: 90). I¢ mevzuat agisindan
Tiirkiyede bagta Anayasa olmak tizere ¢ok sayida yasal diizenleme icerisinde saglik
hakk: konusunu ilgilendiren hitkiimler bulunmakeadir.

A. ANAYASA

Anayasanin 2. maddesinde devletin tanimi yapilirken “sosyal devlet” ilkesine
vurgu yapilmis, 14. maddede de devletin “insan haklarina dayanan” demokratik bir
cumhuriyet oldugu belirtilmistir. Anayasanin 17. maddesinde “kisinin haklar1 ve
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odevleri” basligr alunda “herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve ge-
ligtirme hakkina sahip oldugu, tubbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda,
kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamayacagi, rizast olmaksizin bilimsel ve tbbi
deneylere tabi tutulamayacagj, kimseye iskence yapilamayacagi ve eziyet edilemeye-
cegi; hi¢ kimsenin insan haysiyetiyle bagdagsmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamayacagr” hususlari ozellikle vurgulanmistr.

Anayasanin 56. maddesinde de “herkesin hayatini, beden ve ruh saglig: icinde
stirdiirmesini saglamak” i¢in devletin, “kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek” bu gorevini yerine getirecegi ve
saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢cin kanunla genel saglik
sigortast kurulabilecegi belirtilmigtir. Anayasanin 60. maddesinde “herkesin sos-
yal giivenlik hakkina sahip oldugu, devletin bu konuda gerekli tedbirleri alacag:
ve gerekli teskilatlart kuracagi” hususlari anayasal giivence altina alinmigtir. Ancak,
Anayasa'nin 65. maddesi ¢ergevesinde, devletin zikredilen yiikiimliiliiklerinin, “mali
kaynaklarinin yeterliligi” ol¢tistine baglandig goriilmektedir.

B. 3359 SAYILI SAGLIK HiZMETLERi TEMEL KANUNU

3359 sayili Kanun’un, 3. maddesi Saglik Bakanligina ve dolayisiyla devlete saglik
hakkinin 6znesi olabilecek bir¢ok konuda gorevler yiiklemektedir. Saglik kurum ve
kuruluglarinin planlanmasi, denetlenmesi, nitelikli saglik personelin yetistirilmesi,
ila¢ ve serum gibi biyolojik tbbi materyallerin {iretiminin ruhsatlandirilmasi, denet-
lenmesi, yeni dogan taramalari gibi hususlar Saglik Bakanliginin gorevleri arasinda
sayllmuistir.

C. 5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU

5510 sayili Kanun'un 13, 16. ve 21. maddelerinde is kazasi ile ilgili hiikiimler,
14. maddesinde meslek hastaliklariyla ilgili hitkiimler ve 15. maddesinde de hastalik
ve analik halleriyle ilgili hitkiimler yer almakrtadir. Saglik hizmetlerinden yararlanma
hakki, Anayasa’nin 56. ve 60. maddeleri kapsaminda ekonomik ve sosyal bir hakur.
Acil hallerde hastanelere miiracaat kogullarini diizenleyen hiikiimlerin de yer aldig
giincel Saglik Uygulama Tebligi’nin ilgili maddelerinde, 6zii itibartyla “acil hallerde
sosyal giivencesi olsun veya olmasin, ilgili kisilerden saglik kurum ve kuruluglarinca
herhangi bir ticret talep edilmemesi”, seklinde yer alan hiikiimlerin bu kapsamda
degerlendirilmesi gerekir.
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C. 1219 SAYILI TABABET VE SUABATI SAN’ATLARININ TARZI ICRASINA DAIR KANUN

Saglik hakk: kapsaminda, kisilere tedavi hizmetinin belirli bir kalitede ve nitelikli
personel eliyle sunulmasi, devlet icin bir gorev niteligini tagimaktadir. Bu gerceve-
de, 1219 sayili Kanun, Tiirkiyede doktorluk ve dis hekimligi meslegi icra etmenin
sartlari ile yardimei saglik personelinin gorev tanimlarini belirlemektedir. 1219 sayili
Kanun, 41. maddesi kapsaminda, belirli niteliklere sahip olmayan kisilerin saglik
alaninda gorev yapmasini “sug haline getiren” 6zel bir kanundur. S6z konusu 1219
sayili Kanun, anilan 6zelligi nedeniyle, saglik hakk: kapsaminda ehil olmayan kisile-
rin hastaliklarin teshis ve tedavisinde gorev almasini engellemektedir.

D. 6701 SAYILI TURKIYE INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU KANUNU

6701 sayili Kanun'un 3/2. maddesi kapsaminda kisilerin, “saglik durumu teme-
linde” ayrimciliga maruz birakilmasi yasaklanmugtir. Kisilerin saglik durumu dola-
yisiyla egitim engelleriyle karsilagmalari, ulagim imkanlarindan yararlanamamalari,
saglik kuruluglarindan yeterli hizmetleri alamamalari, istihdam kisitlariyla kargilag-
malari, 6zlitk haklarini kullanamamalari gibi hususlar, saglik temelinde ayrimciliga
ornek olarak gosterilebilir. Saglik nedeniyle ayrimciliga ugradig iddiasinda bulunan
herkes Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumuna miiracaat hakkina sahiptir.

E. 4982 SAYILI BiLGI EDINME KANUNU

4982 sayili Kanun'un 5. maddesi geregi; kurum ve kuruluslar, soz konusu Ka-
nunda zikredilen istisnalar digindaki “her tiirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin
yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularini etkin, siiratli ve dogru so-
nuglandirmak tizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla” yiikiimlidiirler. An-
cak, 4982 sayili Kanun'un 21. maddesinde, “kisinin izin verdigi haller sakli kalmak
tizere”, kisilerin “saglik bilgilerinin paylagilmasi” bilgi edinme hakki kapsami digina
ctkarilmig, “kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kisisel bilgi veya belgelerin, ilgili
kurum ve kuruluglar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi giin 6nceden haber verilerek
yazili rizast alinmak kosuluyla” agiklanabilmesi kurali getirilmistir.

F. HASTA HAKLARI YONETMELIG

01.08.1998 tarihli, 234201998 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hasta Haklari

Yonetmeligi'nin 4. maddesinde; hasta kisilere yapilacak tibbi miidahalelerin, insan
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onuru 6n plana ¢ikarilarak, “kisilerin bedensel ve ruhsal biitiinliigii ile diger hak ve
ozgiirliiklerine saygi gosterilerek” yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Ulusal mevzuatta, Hasta Haklari Yonetmeligi ¢ikarilmadan once iceriklerinde
hasta haklariyla ilgili maddelere yer veren ¢ok sayida yasal diizenleme bulunmaktay-
d1. Uluslararas: Biyoup Sozlesmesi’nin Tiirkiyedeki bir “kargilayicisi” olarak kabul
edilen Hasta Haklar1 Yonetmeligi, daginik halde bulunan bir¢ok diizenlemeyi biin-
yesinde birlestirmigstir (Ko6k; 2018: 147-162). Turkiye'nin taraf oldugu uluslarara-
st insan haklari sozlesmelerinin de etkisiyle i¢ mevzuata dahil olan Hasta Haklari
Yonetmeligi, saglik hakk: a¢isindan 6nemli bir agamay1 temsil eder. Hasta haklari
kavrami 6zii itibariyla hastalarin tedavi siireclerinin insan onuruna yakisir bir sekilde
yliriitiilmesini ongoriir. Bu cercevede, saglik hakkinin tamamlayici unsurlarindan
birisi de hasta haklaridir (Kutluer, 2019: 9-11).

Devletler, saglik hakk: kapsaminda temel saglik hizmetlerini vererek ve gerekli
tedbirleri alarak bireylerin hastalanmasini 6nlemeye calisirlar. “Saglik hizmetlerine
erisim hakki”; acil saglik hizmetleri, salgin hastaliklarla miicadele, zorunlu ilacla-
rin temini, hekime ve saglik hizmetlerine ulagma imkanlarinin kolaylagtirilmasi gibi
haklari kapsar (Uzeltiirk, 2012: 29). Kisinin tedavisi kapsaminda sahip oldugu bi-
reysel 6zerklikle ilgili haklari, hasta mahremiyeti, kisisel saglik verilerine erigim, te-
daviye onam verme veya tedaviyi reddetme haklarini da ihtiva eder (Uzeltiirk, 2012:
18, 29). Bu baglamda hasta haklar: ile saglik hakk: arasinda bir geciskenlik s6z ko-
nusudur. Saglik hizmetlerinden yararlanirken, bireyin sahip oldugu temel haklarin:
kullanabilmesi, hasta haklari uygulamalari ¢ercevesinde miimkiin olur.

G. KiSISEL SAGLIK VERILERI HAKKINDA YONETMELIK

07.04.2016 tarihli, 29677 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu'nun, 1. maddesinde Kanun’un amaci “kisisel verilerin islenme-
sinde basta 6zel hayaun gizliligi olmak tizere kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini
korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin ytikiimliiliikleri ile uyacak-
lar1 usul ve esaslari diizenlemek” seklinde tanimlamistir. 21.06.2019 tarihli, 30808
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmelik'in 1.
maddesinde de s6z konusu Yonetmeligin amaci “24.03.2016 tarihli ve 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu hiikiimleri kapsaminda, Saglik Bakanliginin
merkez ve tagra tegkilati birimleri ile bunlara bagli olarak faaliyet gostermekte olan
saglik hizmeti sunucular ile bagli ve ilgili kuruluglar: tarafindan yiiriitiilen siire¢ ve
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uygulamalarda uyulacak usul ve esaslart diizenlemek” olarak belirtilmistir. Kisisel
Saglik Verileri Hakkinda Yonetmelik’in 4/j maddesi “kisiye sunulan saglik hizmetiy-
le ilgili bilgileri”, kisisel veri kapsamina almistur (Resmi Gazete, 2019).

Kisilere ait ubbi kayitlarin uluslararasi s6zlesmelere uygun muhafazasi 6zel haya-
ta saygl hakk: ile yakindan ilgilidir. Mahremiyete saygi, hastalara sunulan hizmete
giivenin tesisi i¢cin 6nemlidir. Kisisel saglik verilerinin paylagilabilecegi siiphesi, kisi-
leri tedavi gérme konusunda tereddiitte birakabilir (Algin, 2022: 386-387). Saglik
hizmeti verilirken, saglik verilerinin gizliligine riayet edilmesi Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin kararlarinda da vurguladig tizere yasamsal bir ilkedir (Oncii, 2019:
83). Kisisel Saglik Verileri Hakkinda Yonetmelik, kisisel saglik verilerinin islenmesi,
islenmis verilere erisim kosullart ve saglik verilerinin giivenligine iliskin olarak iger-
digi hiitkiimler agisindan i¢ hukukta 6nemli bir boslugu doldurmustur.

H. SAGLIK HAKKI KONUSUNDA i¢ HUKUK KAPSAMINDAKI DIGER MEVZUAT

Saglik hakki ihlallerinin degerlendirilmesi agisindan i¢ hukuk kapsaminda dik-
kate alinmasi gereken; 1593 sayilit Umumi Hifzissthha Kanunu, 5977 sayili Biyogii-
venlik Kanunu gibi kanunlar, Ziihrevi Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii ve Tibbi Deo-
ntoloji Nizamnamesi gibi tiiziikler, Calisanlarin [s Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, Bulasict Hayvan Hastaliklar: ile Miicadelede
Uygulanacak Genel Hiikiimlere iliskin Yonetmelik gibi yonetmelikler, Tiirk Tabip-
leri Birligi Hekimlik Meslek Etigi Kurallar: gibi diizenlemeler 6rneklerinde goriildii-

gii tizere ok sayida mevzuat bulunmakrtadir.

Evrensel nitelikteki saglik hakkini dogrudan veya dolayl: olarak ilgilendiren ulu-
sal mevzuat cesitlilik arz etmekte olup; farkli konular, farkli Bakanliklarin gorev
alanlarina girmektedir. Saglik hakk: yoniinden; Saglik Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: gibi

farkli bakanliklarin gérev ve sorumluluk alanlarina giren konular bulunmaktadir.

Bu kapsamda; saglik hakki ihlalleri agisindan olasi sorunlara yol agilmamasi icin,
farkli bakanliklari ilgilendiren mevcut yasal diizenlemelerin; giincel gelismeler, ulu-
sal ve uluslararasi yargi ictihatlar cercevesinde yeniden gozden gegirilmesi, saglik
hakk: konusunda birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendiren hususlarda koordineli
olarak hareket edilmesi, koordinasyonsuzluk nedeniyle ortaya ¢ikabilecek ihlal iddi-
alarinin niine gegebilecektir.

TIHEK AKADEMIK DERGISI 89



ULUSAL VE ULUSLARARASI BOYUTLARI ILE SAGLIK HAKKI

V. SAGLIK HAKKININ TURKIYE'NIN TARAFI OLDUGU ULUSLARARASI
BELGELERDEKI YERI

Tiirkiye, kurucu iiyeleri arasinda yer aldigi Birlesmis Milletler Orgiitiine, iiye-
lik anlagmasint 15.08.1945 tarihli, 4801 sayili Kanun ile onaylayarak tiye olmustur
(Resmi Gazete, 1945). 1948 yilinda kurulug ¢alisamalari tamamlanan Diinya Saglik
Orgiitiiniin kurulusunda Tiirkiye aktif rol oynamistir (Disisleri Bakanlig, 2024a).
Tiirkiye, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’ni 1954 yilinda kabul etmistir (Resmi
Gazete 1954). Saglik hakki ile ilgili ¢ok 6nemli hitkiimler iceren Biyotip Sézlesmesi,
Tiirkiye tarafindan 2003 yilinda kabul edilmistir (Resmi Gazete, 2004). Tiirkiye'ye
Avrupa Birligi tarafindan 1999 yilinda “aday tilke” statiisii verilmistir (Akc¢ay, 2011:
2). Bu kapsamda Turkiye, tarafi oldugu uluslararasi sozlesmeler cercevesinde saglik
hakk: konusunda belirli ytikiimliikliiklerin altina girmistir.

A. DUNYA SAGLIK ORGUTU ANAYASASI

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde, “saglik hakki” miis-
takil bir hak olarak yer almamaktadir. Saglik hakki, Evrensel Beyannamede yasam
hakkina bagli olarak, dolayl: bir sekilde kendine yer bulmaktadir. Dolayl: da olsa,
“saglik hakki” Evrensel Beyanname’ye taraf olan iilkeler nezdinde kabul gérmek-
tedir. Bununla birlikte miistakil olarak “saglik hakki” kavramina, yonetsel ve mali
agidan 6zerk bir kurulus olan Diinya Saglik Orgiitii Anayasast’'nda rastlanmaktadur.

22.07.1946 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii Anayasa metni, Tiirkiye dahil 61
tilke tarafindan imzalanmis, s6z konusu Anayasa metninin, iiye tilkelerin parlamen-
tolar1 tarafindan onaylanmasinin ardindan, Diinya Saglik Orgiitii 07.04.1948 tari-
hinde resmen kurulmustur (Disisleri Bakanligi, 2024a). Tiirkiye, 09.06.1949 tarihli,
5062 sayili Kanun ile sozkonusu metni onaylamistir (Resmi Gazete, 1947). Diinya
Saglik Orgiitiiniin 1946 tarihli Anayasast, bir insan haklari s6zlesmesi olmamakla
birlikte, “saglik hakki” kavramina ilk kez yer veren uluslararasi nitelikte bir belge ol-
mast nedeniyle 6nemlidir (Ertan, 2012: 12). Diinya Saglik Orgiitii Anayasast’'nin gi-
ris boliimiiniin tiglincti paragrafinda; saglikli olma halinin, ayrim yapilmakasizin her
insanin temel haklarindan birisini tegkil ettigi vurgulanmig (Resmi Gazete, 1947;
Diinya Saglik Orgiitii, 2000), bu suretle saglik hakki, uluslararas: ¢ercevede “temel
bir hak” niteligi kazanmustr.
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B. BIRLESMI$ MILLETLER MEDENI VE SIYASAL HAKLAR SOZLESMESI ILE BIRLESMIS
MILLETLER EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLAR ULUSLARARASI
SOZLESMESI

1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin yani-
stra, 1976 yiirtirliik tarihli Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi
ile Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast S6zlesmesi
hep birlikte insan haklari mevzuatinin temelini olusturmaktadirlar (Ertan, 2012: 46;
Uzak ve Altuntas, 2007: 6-7).

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesme-
si’nin 12/1. maddesi ¢ercevesinde saglik hakk: “cesitli tesislerden, tiriinlerden, hiz-
metlerden ve ulagilabilir en yiiksek diizeyde saglik standartlarinin gergeklestirilmesi
icin gerekli kosullardan yararlanma hakki” olarak tanimlanmistur (Resmi Gazete,
2003). Soz konusu Sozlesme’nin 12. maddesi cercevesinde akit devletlerden; “cin-
sel sagligin tesisi, ¢ocuk Sliimlerini onleme, etkin saglik hizmeti verme, hastalikla-
rin dnlenmesi icin gerekli tedbirleri alma, hastaliklarin tedavisini saglama, tedavi
imkanlarina ve ihtiya¢ duyulan temel ila¢lara erisim” konularinda tizerinde diisen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri beklenmektedir. Bu yiikiimliiliiklerin yerine geti-
rilebilmesi i¢in hitkiimetlerin gerekli politikalar: belirlemeleri, bu politikalara uygun
fiziki altyapiy: tesis etmeleri ve yasal diizenlemeleri de yapmalari gerekir.

Birlesmis Milletler Orgiitii, mevcut uluslararast sézlesmelerin bazi maddeleri-
nin “ne sekilde uygulanacagina iliskin” tereddiitler ortaya ¢iktginda, s6z konusu bu
maddelerin nasil yorumlanmasi gerektigine yonelik olarak “genel yorum beyani” ad:
altinda, alt komiteleri vasitastyla cesitli kararlar almakeadir. 11.08.2000 tarihli, 14
numarali genel yorum beyani, temel insan haklar1 baglaminda saglik hakkinin ne
sekilde ele alinmasi ve yorumlanmasi gerektigine iliskin 6nemli bir karardir (Uyar,

2006: 236-263).

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesinin séz konusu
11.08.2000 tarihli, 14 numarali genel yorum beyaninda “saglik hakk:” konusunda
cok kapsamli bir degerlendirme yapilmus, saglik hakk: cercevesinde saglik tesislerinin
stnirlama olmaksizin toplumun tiim kesimlerine agik olmast, saglik tesislerine fizik-
sel erisimin engellenmemesi, saglik hizmetlerinin kirsal kesim dahil erisilebilir ol-
mast, saglik hizmeti bedellerinin makul ve karsilanabilir olmasi, kisi mahremiyetini
ihlal etmeden ilgililere saglik bilgilerine erisim imkani taninmasi hususlari tizerinde
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durulmugtur (Caglar, 2012: 546; Uyar, 2006: 236-263). Soz konusu genel yorum
beyaninda saglik hakk: dort temel esas tizerine oturtulmugtur: Bunlardan birincisi,
yeterli miktarda kullanilabilir saglik tesisi bulunmasidir. Ikincisi, saglik tesislerinin
ayrimcilik yapmadan herkes iin ulagilabilir nitelikte olmasidir. Ugiinciisii, tiim sag-
lik tesislerinde verilen hizmetlerin, tp etigine saygili ve kiiltiirel olarak uygun nite-
likte olmasidir. Son olarak verilen tubbi hizmetlerin bilimsel ve iyi kalitede olmasi
gerektigi tizerinde durulmusgtur (Karakul, 2016: 172).

Birlesmis Milletler Insan Haklari Konseyi (United Nations Human Rights
Council) Birlesmis Milletler sistemi icinde yer alan bir 6rgiitlenme bigimi olup,
diinya ¢apinda insan haklarinin gelistirilmesinden ve korunmasindan sorumlu olan
hiikiimetlerarast bir organdir (Birlesmis Milletler, 2024b). 2002 yilinda Birlesmis
Milletler Insan Haklari Konseyi “herkesin miimkiin olan en yiiksek fiziksel ve ruhsal
saglik hakki standardina sahip olmasi” konusunda ozel bir raportorlitk miiessesesi
olusturmustur. Ozel Raportorler, bir iilkedeki saglik durumunu veya belirli bir insan
hakki konusunu incelemek ve rapor vermek iizere Birlesmis Milletler Insan Haklari
Konseyi tarafindan atanan bagimsiz uzmanlardir (Diinya Tabipler Birligi, 2024).
Ozel Raportbrler, raporlarini Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyanname-
si’nin yanisira, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ile Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sézlesmesi’nin hiitkiim-
lerini esas alarak olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Haklar Komitesi’nin 11.08.2000 tarihli,
14 numarali genel yorum beyani cercevesinde; devletlerin, sahip olduklari cografi
kosullar ve ulagim sartlarini da dikkate alarak yeterli miktarda, “ulagilabilir nitelikte”
saglik tesisi inga etmesi 6nemlidir. Diger taraftan inga edilen saglik tesislerinin de
uzman personel ve tbbi techizat agisindan herhangi bir eksiklik icermemesi gerekir.

C. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI

Tiirkiye, 1950 yilinda Italya'nin Roma sehrinde kabul edilen Avrupa Insan Hak-
lart Sézlesmesi’ni 10.03.1954 tarihli, 6366 sayili Kanun ile kabul ederek, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne taraf olmustur. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, saglik
hakki ile ilgili dogrudan miistakil diizenlemeler igermemektedir. Ancak, Avrupa In-
san Haklar1 Sozlesmesi’nin 2. maddesinde “her ferdin yasam hakkina” auf yapilmak-
tadir (Resmi Gazete, 1954).
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Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki denetim siirecine,
bireysel bagvuru hakkini 1987'de taniyarak dahil olmus ve Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesinin yargt yetkisini de 1990 yilinda kabul etmistir (Anayasa Mahkemesi,
2024; Disisleri Bakanligi, 2024b). 6216 sayili Kanun'un Gegici Madde 1/8. mad-
desi geregi Anayasa Mahkemesi 23.09.2012 tarihinden itibaren i¢ hukukumuzdaki
prosediir ¢ercevesinde “kesinlesen nihai igslem ve kararlar aleyhine yapilacak bireysel
bagvurular” incelemekle yetkili kilinmistir.

Yagam ve saglik hakki déhil, Anayasa kapsaminda giivence altina alinmis olan te-
mel hak ve 6zgiirliiklerin kamu otoriteleri tarafindan ihlal edildigi iddiast giindeme
geldiginde, magdur oldugunu ileri siiren kisilerin “bireysel bagvuru” yoluyla Anaya-
sasa Mahkemesine miiracaat edebilmeleri imkan dahilindedir. S6z konusu bagvuru-
lar, Anayasa Mahkemesi tarafindan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve soz konusu
sozlesmenin eki olup Tiirkiye tarafindan onaylanan protokoller de dikkate alinarak
degerlendirilmektedir. Yargi siireci tamamlandiginda kisilerin Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi nezdinde de hak arayabilmeleri Ttirkiye’'nin uluslararast prestijine son
dercece 6nemli bir katkida bulunmustur.

C. AVRUPA SOSYAL SARTI VE GOZDEN GECIRILMIS AVRUPA SOSYAL SARTI

Avrupa Sosyal Sarti, 1946 yilinda kurulan Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi'nin tamamlayicist olarak “ekonomik ve sosyal alandaki
insan haklarini garanti altina alan” uluslararast bir belgedir. Tiirkiye, Avrupa Kon-
seyinin kurucu tiyeleri arasinda yer alir (Disisleri Bakanligi, 2024c). 1961 yilinda
imzaya acilan Avrupa Sosyal Sart’'ni Tiirkiye, 1961 yilinda imzalamis, ancak onay
prosediirii 1989 tarihinde tamamlanmistr (Aydin, 2014: 31; Resmi Gazete, 1989).
1996 yilinda imzaya agilan Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’'n1 Turkiye 2004
yilinda imzalamigtir. Ancak, islemin onay prosediirii 2007 yilinda tamamlanmigtir
(Aydin, 2014: 32-33; Resmi Gazete, 2007).

Avrupa Sosyal Sart'nin Boliim II/11. maddesinde ve Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart’'nin Bolim II/11. maddesinde, “sagligin korunmasi hakk:”, bagliklart
altinda altinda kit devletlerin “kamu ve 6zel 6rgiitlerle isbirligi icinde sagligin bo-
zulmasina yol agan nedenleri olabildigince ortadan kaldirma” yiikiimliiliiklerinin
oldugu vurgulanmistir (Resmi Gazete, 1989; Resmi Gazete, 2007).
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Avrupa Konseyi, Avrupa Sosyal Sarti cergevesinde tiye iilkelere; herkesin saglik
hizmetlerinden yararlanabilmesi icin yeterli diizeyde kamu finansmaninin saglan-
masi, saglik hizmeti alanindaki esitsizligi azaltmaya yonelik olarak ulusal, bolgesel
ve uluslararasi saglik taahhiitlerini tesvik edecek 6nlemlerin alinmasini tavsiye et-
mektedir. Avrupa Konseyi; sagligin ekonomik, sosyal, ¢evresel ve yonetisim boyut-
larinin da sosyal politika uygulamalarina entegre edilmesini talep etmektedir. Saglik
agisindan, yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarina yonelinmesi Avrupa Konseyi
tarafindan tegvik edilmektedir. Ayrica Avrupa Konseyi; hayvanlar, insanlar ve gevre
arasindaki etkilesimden kaynaklanan hastaliklarin énlenmesi, ekosistemlerin koru-
masina yonelik ulusal ve uluslararasi ¢abalarin giiclendirilmesi konularinda da ¢alig-
malar yapmaktadir (Hammonds, 2021: 9-13).

D. BiYOLOJIK TIBBIN UYGULANMASI BAKIMINDAN iNSAN HAKLARI VE iNSAN
HAYSIYETININ KORUNMASI SOZLESMESI ( BIYOTIP SOZLESMESI)

Tiptaki gelismeler birtakim etik stkintilart da beraberinde getirmektedir. Cinsi-
yete ve insanin birtakim zelliklerine miidahale edilebilmesinin teknoloji sayesinde
oniiniin agilmasi, insan onurunu korumaya yénelik olarak uluslararasi diizenleme-
leri de zorunlu kilmisur. Avrupa Konseyinin 1997 yilinda hazirlamis ve onaylamig
oldugu kisa adiyla Biyoup Sézlesmesi, yeni nesil insan haklarinin saglik hakkini ge-
killendirmesi sonucu ortaya ¢ikmistir (Kanadoglu ve Bozkurt, 2020: 587).

Biyoup Sézlesmesi, TBMM tarafindan 03.12.2003 tarihli, 5013 sayili Kanun
ile onaylanmis ve Bakanlar Kurulunca da 16.03.2004 tarihinde imzalanarak (Resmi
Gazete, 2004) Anayasa'nin 90. maddesi son pragrafi cergevesinde Tiirk hukuk siste-
minin bir parcast haline getirilmistir. Biyotip Sozlesmesi’nin 4. maddesinin, hastala-
ra yapilacak her tiirlii tubbi miidahalenin belirli bir kalitede ve standarlarlar altinda
yapilmasini, evrensel manada teminat altina aldig goriilmektedir.

E. AVRUPA BIRLiGI HASTA HAKLARINA ILISKIN AVRUPA STATUSU

1957 yilinda kurulan Avrupa Birligi'ne Tiirkiye, 1959 yilinda entegrasyon icin
miiracaat etmis, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda 1999 yilinda Guimriik Birligi
anlagsmasi akdedilmis ve 1999 yilinda da Turkiye’ye Avrupa Birligi tarafindan aday
tilke statiisii verilmistir (Akgay, 2011: 2).

2002 tarihli Avrupa Birligi Hasta Haklarina Iliskin Avrupa Statiisii'niin nsdziin-
de s6z konusu statiide yer verilen; kisinin hastaliklardan korunmak i¢in koruyucu
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tedbirlerin alinmasini isteme hakki, tedavi hizmetlerinden yararlanma hakki, kisinin
tedavisi hakkinda bilgi alma hakki, tedaviye riza gosterme hakki, tedavi yontemle-
ri ve tedaviyi yapacak kisi konusunda ozgiirce se¢cim yapma hakki, kisinin tedavisi
hakkinda gizlilik hakki, kalite standartlari ¢ergevesinde tedavi gorme hakki, kisinin
tedavisi konusunda giincel tedavi ydntemlerinden yararlanma hakki, gereksiz acidan
cekinme hakki, ihtiyaglara gore kisisel tedavi gorme hakk: ve zarar gordigiinde de
sikiyet etme ve tazminat isteme hakk: gibi haklarin Avrupa Konseyi ve Diinya Saglik
Orgiitii tarafindan yayinlanan tebligler ve tavsiyelerle baglantili oldugu ifade olun-
mustur (Avrupa Birligi, 2002).

I¢ hukukumuzun 6nemli bir belgesi olan, 01.08.1998 tarihli Hasta Haklar1 Yo-
netmeliginde, Avrupa Birligi Hasta Haklarina Iliskin Avrupa Statiisii paralelinde
onemli diizenlemeler yer almaktadir. Avrupa Birligi Hasta Haklarina Iliskin Avrupa
Statiisi’niin on soziinde Avrupa Birligi ilkelerinin saglik sistemleri arasinda farkli-
liklar bulunmasina ragmen saglik hakki acisindan benimsenmesi gereken ortak de-
gerlere auf yapilmus, tizerinde durulan hususlarin “zamanla gelisecegi” hususu ayrica
vurgulanmistr.

2002 tarihli Avrupa Birligi Hasta Haklarina Iliskin Avrupa Statiisii yiiriirlige
girmeden once Avrupa Birligi Hasta Haklarina Iliskin Avrupa Statiisi'nde vurgu-
lanan; “ayrim goézetilmeksizin saglik hizmetlerinden yararlanma, tedavi siiregleriyle
ilgili bilgi edinebilme, tibbi gereklere uygun tedavi gérme, tedaviye ozgiirce karar
verme ve tibbi miidahaleye riza gosterme” gibi konulara 1998 yilinda ytirtrlage gi-
ren Hasta Haklari Yonetmeligi'nde yer verilmesi, bu konulardaki giincel gelismelerin
Tiirkiye tarafindan yakindan edildigini gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

F. SAGLIK HAKKI ILE ILGiLi TURKIYE'NiN TARAF OLDUGU DIGER ULUSLARARASI
BELGELER

Kisa adiyla Biyotip Sozlesmesi’nin baslangi¢c kisminda sozlesmeyi imzalayan akit
devletlerin; zikredilen diger sozlesmelerle birlikte Kisisel Verilerin Otomatik Islen-
mesine Kargt Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi ile Cocuk Haklar1 Sézlesmesi'ni de
dikkate alarak kendi i¢ hukuklarinda gerekli diizenlemeleri yapacaklari vurgulanmig-
tr (Resmi Gazete, 2004). Bu kapsamda; i¢ hukukumuzda 6698 sayili Kisisel Verile-
rin Korunmast Kanunu ve “Kisisel Saglik Verilerinin Islenmesi ve Mahremiyetinin
Saglanmasi Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmig, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
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ve Cocuk Koruma Kanunun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esalar Hakkinda Yonet-
melik yiirtirliige girmistir.

Uluslararasi gelismeler dogrultusunda, ozellikle cocuklart korumaya yonelik ola-
rak ulusal hukukra gerekli diizenlemelerin hayata gegirilmesi memnuniyet vericidir.
S6z konusu diizenlemelerin uluslararasi mevzuat paralelinde yapilmasi, uluslararas
diizeyde kargilagilacak olast sorunlarin 6nlenmesine de katk: saglayacakaur.

V. ULUSAL DUZEYDE YARGISAL MERCILERIN SAGLIK HAKKINI ELE ALIS BICiMi

Ulusal diizeyde bagta Anayasa Mahkemesi olmak tizere, Yargitay ve Danistayin
saglik hakki konusunda vermis oldugu kararlar uygulayicilara yol gosterici nitelik-
tedir. Yitksek Mahkemlerin gerekgeli kararlarinda siklikla Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’ne, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne, Avrupa Birligi Hasta Hak-
larina Iliskin Avrupa Statiisit'ne atifta bulunuldugu gozitkmektedir. Insan Haklar:
Hukuku’'nun yarg igtihatlariyla sekillenen dinamik bir hukuk alani oldugu dikkate
alindiginda bu alandaki giincel ictihatlarin yakindan takip edilmesi 6nemlidir.

A. ANAYASA MAHKEMESININ SAGLIK HAKKI IHLALI IDDIALARINDA VURGULADIGI
HUSUSLAR

Saglik hakki, devletin kendi vatandaglarinin saglikli bir yasam stirmesi i¢in sun-
mak zorunda oldugu saglik alanindaki kamu hizmeti yiikiimliligiiniin dogal bir
sonucudur. Bu cercevede; Anayasa Mahkemesi, 17.01.1991, tarihli, E.1990/27,
K.1991/2 sayili kararinda “devletin ekonomik ve sosyal haklarla ilgili ytikiimlii-
liikklerini yerine getirirken, bireylerin yagama hakkini ortadan kaldiracak nitelikte
diizenlemeler yapamayacagina” karar vermistir (Anayasa Mahkemesi, 1991). Diger
taraftan Anayasa Mahkemesi 07.11.2014 tarihli, E.2014/61, K.2014/166 kararinda
Anayasa'nin, sosyal bir hukuk devleti olmanin geregi olarak devlete “saglik hizmet-
lerinin sunumunda pozitif bir sorumluluk yiikledigi” bu nedenle Anayasa'nin 56.
maddesinde ongoriilen saglik hakkindan yararlanma konusunda, “en genis 6lgek-
li uygulamalarin gergeklestirilmesi gerektigi”, hususlarint vurgulamistir (Anayasa

Mahkemesi, 2014).

Anayasa Mahkemesi 06.01.2011 tarihli, E.2010/58, K.2011/8 sayili diger bir
kararinda, “tiitiin ve tiitiin mamullerinin kullaniminin, kisilerin toplu olarak bulun-
duklar1 kapali alanlarda kullaniminin yasaklanmasi” uygulamasini, Anayasa'nin 17.
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ve 56. maddeleri kapsaminda devlete yiiklenen pozitif yiikiimlilagiin bir yansimasi
olarak degerlendirmistir (Anayasa Mahkemesi, 2011).

Anayasa Mahkemesi'nin 16.07.2010 tarihli, E.2010/29, K.2010/90, sayil1 kara-
rinda; kisilerin ihtiya¢ duyduklari anda saglik hizmetlerine ulasabilmeleri, evrensel
nitelikteki yasam hakki ile bagdastirilmistir (Anayasa Mahkemesi, 2010).

Anayasa Mahkemesi 03.10.2013 tarihli, E.2012/103, K.2013/105 kararinin
gerekgesinde; hasta haklari, “insan haklarinin bir uzantisi” olarak kabul edilmistir
(Anayasa Mahkemesi, 2013).

Anayasa Mahkemesi; 20.10.2021 tarihli, 2018/19824 sayili kararinda; devletin
gozetim ve denetiminde olan saglik hizmetlerinin; hastalarin, yagamlar: ile mad-
di ve manevi varliklarinin korunmasina yonelik gerekli tedbirleri icerecek sekilde
diizenlemesinden idarenin sorumlu oldugu hususlarina vurgu yapmustir (Anayasa

Mahkemesi, 2021).

Anayasa Mahkemesi 15.12.2020 tarihli, 2017/17652 bagvuru numarali kararin-
da da yagsam hakk: ¢ercevesinde, tazminat davalarinin makul siirede neticelendiril-
mesi gerektigi hususu tizerinde durmustur (Anayasa Mahkemesi, 2020).

Anayasa Mahkemesi'nin ele alinan kararlari bir biitiin olarak degerlendirildigin-
de; Anayasa Mahkemesi, saglik hakkini, insanlarin sagliklarinin korunmasi ve gerek-
tiginde de tedavi gorebilmeleri icin insanlarin dogustan kazandiklari temel bir hak
olarak gormektedir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin 56. maddesi ¢ercevesinde sag-
lik hakkinin kullanimi konusunda genis 6lgekli uygulamalardan yanadir. Devletin
pozitif yikiimliliikleri ¢ercevesinde, devletin “genel sagligi korumak icin birtakim
onleyici tedbirler almasi”, Anayasa Mahkemesi tarafindan hak ihlali sayilmamakta-
dir. Anayasa Mahkemesi, saglik hakkinin kullanimi konusunda 6zel sekt6riin im-
kanlarindan da istifade edilmesini normal karsilamakta, ancak devletin ekonomik ve
sosyal haklarla ilgili ytikiimliiliiklerini yerine getirirken, bireylerin “yasama hakkini”
ortadan kaldiracak nitelikte diizenlemeler yapamayacagina hitkmetmektedir. Son
olarak Anayasa Mahkemesi saglik hakkinin kullanimiyla ilgili davalarda ilk derece
mahkemeleri tarafindan siire konusuna hassasiyet gosterilmesi hususuna da ayrica
vurgu yapmaktadir.
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B. YARGITAYIN SAGLIK HAKKI iHLALI iDDIALARINDA VURGULADIGI HUSUSLAR

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, riicuen tazminat davasina konu olan bir olay
nedeniyle vermis oldugu 04.04.2001 tarihli, E.2001/4-333, K.2001/335 sayili ka-
rarinda; hastanede yatan hastanin AIDS hastasi olduguna yonelik olarak, hastanin
ismi ve fotograflarinin yer aldig1 haberlerin basinda yer almasi ve daha sonra da has-
tanin AIDS olmadiginin anlagilmasi nedeniyle; “hastanin kimliginin gizli tutulma-
sini saglayamayan” hastane yetkililerinin kusurlu oldugu, hususuna vurgu yapmustir
(Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 2001).

Her ne kadar Yargitay, soz konusu kararinin gerekgesinde; idarenin, “kimligi giz-
li tutulmast gereken bir hastalik siiphesi tasiyan hastanin basina afise edilmesiyle
sonuglanan bu siiregte kusurlu davrandigini” belirtse de hasta AIDS olmasa dahi,
hastanin rizas: alinmadan, hastanin saglik verilerinin ve fotograflarinin basinla pay-
lagilmasinin; hem i¢ mevzuatimiz, hem de uluslararasi temel insan haklar belgeleri
cercevesinde sorunlu oldugu kuskusuzdur.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 23.12.2009 tarihli, E.2009/4-471, K.2009/578
sayilt bir diger kararinda; sosyal devlet ilkesi geregi saglik hizmetlerinin devlet tara-
findan sunulmasi ¢ergevesinde 6zellikle “acil hallerde” saglik hizmetlerinden yararla-

nilmasinin bir takim sartlara baglanmasinin uygun olmadigs, yéniinde hiikiim tesis
etmistir (Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 2009).

Yargitay 21. Hukuk Dairesi, acil hal kapsaminda 6zel bir saglik kurulusuna mii-
racat eden ve ilgili 6zel hastanede devam eden tedavi siireglerinde vefat eden 1479
sayilt Kanun’a tabi sigortali hastanin tedavi giderlerinin, 6deme kurulusu tarafin-
dan, vefat eden hastaya yapilan tedavinin “acil hal kapsaminda olmadifi” gerek-
cesiyle 6denmemesi konusunu karara bagladigi 05.05.2015 tarihli, E.2014/9758,
K.2015/9951 sayili kararinin gerek¢esinde; sosyal devlet ilkesi geregi devletin vatan-
daslarini hastaliklar dahil ¢esitli risklere kargi korumak zorunda oldugu, hizmetin ye-
rine getirilmesinde, “saglik hizmetinin 6zelligi ve insan yagaminin 6nemi nedeniyle
hizmetin kalitesinin 6n planda yer aldig1” hususlarini belirterek, saglik hizmetinin

kalitesine de vurgu yapmustir. (Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 2015a).

Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 29.06.2015 tarihli, E.2015/8250, K.2015/15016

sayilt kararinin gerekeesinde; tip biliminin gereklerinin yerine getirilmesini ve saglik
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hakkinin kullanilmasini engelleyecek sekilde yapilan diizenlemelerin hukuka aykir
oldugunu ifade etmistir (Yargitay 21. Hukuk Dairesi, 2015b).

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 18.06.2019 tarihli, E.2015/3898 K.2019/693
sayilt kararinda; Sosyal Giivenlik Kurumunun saglik hizmetlerinin finansmani icin
yetkisini, saglik hizmetine ulagimi engelleyecek veya hastaya agir bir maddi kiilfet
yiikleyecek bicimde kullanmasinin “saglikli yasam hakkina” ve “sosyal devlet ilkesi-
ne” aykurilik tegkil ettigini belirtmistir (Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 2019).

Goruldugi tizere; Yargitay, saglik hakki konusunda; tedavi edilen kisilerin mah-
remiyetine saygi gosterilmesi, tedavi esnasinda hastalarin kisilik haklarinin ihlal edil-
memesi, acil hallerde tedavinin herhangi bir sarta bagli olmaksizin gerceklestirilmesi,
saglik hizmetinin belirli bir kalitede verilmesi hususlarina dikkat ¢ekmekte, saglik
hizmetinin finansmani gerekge gosterilerek hastalarin saglik hizmetine erigsim hakk-
nin engellenmesini hukuka uygun bulmamakrtadir.

C. DANISTAY’IN SAGLIK HAKKI iHLALI IDDIALARINDA VURGULADIGI HUSUSLAR

Danigtay 15 Dairesi’nin 24.04.2017 tarihli, E.2013/2616, K.2017/1913 sayili
(Danistay 15. Dairesi 2017a) ve 28.11.2017 tarihli, E.2016/753, K.2017/6983 sa-
yilt (Danistay 15. Dairesi 2017b) kararlarinda 6rnekleri goriildiigii tizere, Danigtay,
mubhtelif kararlarinin gerekgelerinde sik¢a Avrupa Birligi Hasta Haklarina Iligkin
Avrupa Statiisit' ne atifta bulunmaktadir.

Danigstay 15. Dairesi’nin 13.10.2015 tarihli, E.2013/2969, K.2015/5931 sayilt
karar1 saglik hakki ihlali iddialar1 kapsaminda Danigtayin temel goriiglerini yansit-
mast agisindan ¢ok 6nemlidir.

Danustay, ilgili kararinda; Insan Haklart Evrensel Beyannamesi’nin 25. maddesi
birinci fikrasina dogrudan aufta bulunmus, Anayasanin 2, 5, ve 17. maddeleri ger-
cevesinde tiim yurttaglarin yasama haklarinin devlet giivencesinde koruma altinda
oldugunu belirtmistir. Danistay, soz konusu kararinda yasama hakkinin, sadece ki-
sinin “yasamini siirdiirmesi” anlamina gelmedigini, ayni zamanda kisinin “saglikls
yasama hakkina sahip olmasi” anlamina da geldigini ifade etmistir. Kisilerin saglikli
olma hakkinin, “kamusal korumaya” tabi oldugu, saglik hizmetlerinden yararlanma
hakkinin ekonomik ve sosyal nitelikte bir hak oldugu, devletin bu konuda belili yii-
kiimliiliiklerinin bulundugu hususlari tizerinde durulmustur. Danistay, Anayasa'nin
65. maddesinde belirtilen, devletin Anayasada belirlenen gérevlerini mali kaynak-
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larinin yeterliligi ol¢tisiinde yerine getirecegi yolundaki hitkmiin, “saglik hakkina
ulagilmasina ve bu haktan en iyi bicimde yararlanilmasina engel tegkil edecek sekilde
yorumlanamayacagini” ifade etmekte ve bdyle bir yorumun “saglik hakkinin 6ziiniin
zedelenmesine” yol acabilecek uygulamalara sebebiyet verebilecegini belirtmektedir
(Danigtay 15. Dairesi, 2015).

VI. AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESININ SAGLIK HAKKINI ELE ALIS BiCiMi

Uluslararas: kabul gormiis kurallar ¢ergevesinde Tiirkiyedeki tip etkinliginin
hangi ilkelere riayet edilerek icra edilmesi gerektiginin genel hukuki sinirlarini taraf
olunan uluslararasi sézlesmeler cizmekrtedir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve
buna bagli yargisal siiregler, tiye devletlerin saglik hakk: yéniinden etkin tedbirler al-
masina ve saglik hizmetinin sunumunda hakkaniyetin saglanmasina olumlu katkida
bulunmaktadir (Karakul, 2016: 206).

Bu yondeki 6rnek kararlar incelediginde;

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 17.01.2002 tarihli, 32967/96 basvuru nu-
marali Calvelli ve Ciglio/ 1talya davasinda; taraf devletlerin sorumluluklart uyarinca,
devletlerin, kisilerin yasamlarint korumak amaciyla, “saglik hizmeti verenleri gerekli
tedbirleri almaya zorlama y6niinde, yasal diizenlemeler yapmas: gerektigine” hiik-
metmistir (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 2002).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 10.10. 2006 tarihli, 7508/02 basvuru nu-
maralt L.L. / Fransa davasinda; kisinin kendisinin rizast olmadan davaciya ait tubbi
kayitlarin mahkemede agiklanmasi nedeniyle, kisisel verilerin korunmasinin temel
onemi agisindan bu verilerin mahkemede aciklanmast gerekliliginin ilgili mahkeme
tarafindan gerekeelendirilmedigini, ayni veriler olmaksizin da mahkemenin s6z ko-
nusu karari verebilecegini dikkate alarak, kisisel saglik verilerinin paylagilmasi seklin-
deki bu islem nedeniyle, “6zel yasama ve aile hayatina saygi hakkininin ¢ignendigine”
hitkmetmistir (Adalet Bakanligi 2015: 4; Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, 2006a).

Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi, 11.07.2006 tarihli, 544810/00 numarali, Jal-
loh/Almanya davasinda; su¢ delili elde etmek amaciyla bile olsa kisilere zorla tbbi
miidahalede bulunulmasini “insanlik dist ve asagilayici muamele yasag: ihlali” ola-
rak kabul etmistir (Adalet Bakanligi, 2015:13; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi,
2006b).
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Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, 17.07.2008 tarihli, 20511/03 basvuru numa-
ralt “I./Finlandiya” davasi kararinda “ubbi kayitlarin glivenliginin saglanmasina y6-
nelik bir sistemin kurulmamasini” hak ihlali olarak degerlendirmistir (Al¢in, 2022:
401; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 2008).

28.04.2009 tarihli, 32881/04 bagvuru numarali K.H. ve Digerleri / Slovakya
davasinda, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, “ilgili kisilere kendi tbbi kayitlarinin
verilmemesini”, 6zel yagama ve aile hayatina saygt hakki ihlali olarak nitelendirmistir

(Adalet Bakanligi, 2015:3; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 2009).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 23.03.2010 tarihli, 4864/05 numarali Oyal/
Tiirkiye davasinda; dogum esnasinda yapilan bir kan nakli sonucu HIV viriisii bu-
lagan hastaya, tam ve ticretsiz bir tibbi teminat saglanamamasinin S6zlesme’nin 2.
maddesi kapsamindaki “yagam hakki ihlali” niteliginde olduguna kanaat getirmistir
(Adalet Bakanligi, 2015:16-17; Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi, 2010a).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 24.07. 2014 tarihli, 60908/11 bagvuru numa-
ralt Brincat ve Digerleri/Malta davasinda, uzun yillar asbest maddesine maruz kalan
tersane iscilerinin yasadiklar saglik sorunlari kapsaminda, ilgili hitkiimet tarafindan
“gerekli korunma tedbirleri alinmamasini” yasam hakki ihlali saymistr (Adalet Ba-

kanligt, 2015: 12; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 2014).

27.01.2015 tarihli, 24109/07 numarali Asiye Geng/Tiirkiye davasinda; Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi, ister zel, ister kamu kesimindeki hastanelerde olsun,
devletin; “hastalarin yasam haklarini teminat altina almaya uygun tedbirler” alma-
sinin zorunlu olduguna hitkmetmistir (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 2015a).

13.01.2015 tarihli, 61243/08 basvuru numarali Elberte/Latvia davasinda Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi, bagvuranin bilgisi veya onayt olmadan, bagvuranin vefat
eden esinin bedeninden adli tip uzmanlarinca alinan viicut dokularinin Almanyada-
ki bir ila¢ firmasina biyoimplant yapilmak tizere gonderilmesi uygulamasini, “6zel
yasama ve aile hayatina saygi hakki” ile “insanlik digi ya da asagilayict muamele
yasagt” ihlali olarak degerlendirmistir (Adalet Bakanligi, 2015: 20-21; Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, 2015b).

Diger taraftan; gevre sorunlarinin sagliga olumsuz etkisi de Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi tarafindan “6zel hayata sayg:” ilkesi cergevesinde degerlendirilebilmekte-
dir (Dericiler, 2014: 373). Nitekim, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 09.11.2020
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tarihli, 2345/06 bagvuru numarali Dees/Macaristan davasinda evinin yakinindaki
diizensiz trafik, agirt giiriileii ve kirlilik nedeniyle rahatsiz olan bagvurucunun “konut
dokunulmazligs ve 6zel hayata saygt gosterilmesi haklarinin” ihlal edildigine hiik-
metmistir (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 2010b).

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarina bakildiginda; saglik hakkinin ge-
nelde “devletin pozitif sorumluluklar1” kapsaminda degerlendirildigi anlagilmakta-
dir. Zira, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi ve sozlesmenin eklerinde, saglik hakk:
miistakil olarak diizenlenen bir hak degildir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Av-
rupa Insan Haklari Sézlesmesi’nde kendisine miistakilen yer bulan diger haklarla
baglanuli olarak “saglik hakki ihlali iddialari” konusunda degerlendirme yapmak-
tadir. Bu cergevede; Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin, saglik hakk: ve tedavi
hizmetleriyle ilgili olarak 6niine gelen davalari genellikle “yasam hakk:” ¢cercevesinde
ele aldig1, ancak bu tiir davalari “6zel yasama ve aile hayatina saygi hakki, insanlik
dist ya da asagilayict muamelede bulunma yasagi, ayrimeilik yasagr” gibi diger temel

haklar baglaminda da degerlendirdigi goriilmekeedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin, kisilerin yeterli saglik hizmeti alamamasi,
saglik caliganlarinin ve devletin ubbi magduriyetlerdeki sorumlulugu, zorla tibbi mii-
dahale yasagina riayet edilmemesi, kisisel verilerin korunmasina dikkat edilmemesi,
kisilerin kendi kisisel ubbi kayitlarina erigim imkanlarinin engellenmesi, deneysel
tedavi ve ilaglara erisim konusundaki yasal ve tbbi prosediire riayet edilmemesi,
saglik verilerinin gizliliginin saglanmamasi, etkin saglik hizmeti vermek i¢in gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmamast gibi konular1 da diger temel haklarla baglantli
olarak ele aldig1 anlagilmaktadir.

VII. GUNCEL SAGLIK HAKKI iHLALI IDDIALARI

Anayasa'nin 56. ve 60. maddeleri ¢ercevesinde saglik ve tedaviye erigim hakk:
vatandaglar agisindan giivence altuna alindigr halde, uygulamada bazi nadir hasta-
liklarin ve kanser hastaliklarinin tedavisi icin gerekli olan ila¢ bedellerinin 6deme
listesinde yer almadig1 gerekgesiyle 6denmemesi uygulamasinin “saglik ve yasam
haklarinin ihlali” oldugu iddias: dile getirilmektedir (Dogramact, 2017: 193-214).
Insan haklari kavramindaki gelismeler ve is mevzuati kapsaminda galisan kesimle-
rin tarihsel siire¢ icerisindeki kazanimlari, sosyal devlet anlayisinin yayginlagmasi
sonucunu dogurmus, bu sekilde devletlerin sosyal giivenlik semsiyesi altina aldig:
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hizmetlerin kapsami genislemistir. Ulke genelinde uygulanacak saglik politikalarinin
bu ¢ercevede taraf oldugumuz insan haklari mevzuatunin yol géstericiliginde belir-
lenmesi gerekir (Bozkurt, 2008: 13).

Saglik hizmetlerinin verilmesindeki sinirin “devletin mali kaynaklarinin yeterli-
ligi” kistasina baglanmamasi gerektigi yoniinde dile getirilen goriigler (Boyar, 2009:
284-285), Tuirkiye'deki mali sinirhiliklar dikkate alindiginda pek anlamli gelmemek-
tedir. Ornegin; Spinal Muskiiler Atrofi (SMA) hastaliginin tedavisi i¢in; SMN1
geninin, hastanin viicuduna disaridan virtisler vasitasiyla verilmesi esasina dayanan
tedavi yontemi igin gelistirilen ve Avrupa [lag Kurumu (EMA) ile Amerikan Fede-
ral Ila¢ Idaresi (FDA) tarafindan ruhsat verilen “onasemnogene aboparvovec” etken
maddeli ilag, Tiirkiye Ila¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu (TITCK) Yurtdisi Ili¢ Listesinde
yer almaktadir. Ancak, bu ildcin bedeli Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan
odenmemektedir. Bu ilicin Tirkiye'ye getirilmesi icin, ilgili hekim tarafindan rege-
te edilmesi ve TITCK tarafindan bu regetenin onaylanmast gerekmektedir. Onay
sonrast ilacin fiyatu 6dendigi taktirde, s6z konusu ili¢ yurtdigindan Tiirk Eczacilar
Birligi vasitastyla getirilebilmektedir. Ilacin, Amerika Birlesik Devletleri satis fiyat:
kutu bagt yaklagtk 2,1 milyon Amerikan Dolaridir (SMA Benimle Yiiri Dernegi,
2024). Hastaligin tedavisi i¢in tek doz kullanilmaktadir.

Bu tiir taleplerin tamaminin devletin mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢tisii dik-
kate alinmaksizin karsilanmasi durumunda, devletin rutin olarak vermesi gereken
diger saglik hizmetleri icin ayirdig1 kaynagin yetersiz hale gelecegi acikur. Bu ne-
denle, benzer nitelikteki hastaliklarda “yiiksek maliyetli” tedavi giderlerinin tamami-
nin devlet tarafindan kargilanmasi, devletin ekonomik sinirlari dikkate alindiginda
miimkiin goziikmemektedir.

Uluslararasi sozlesmeler ¢ercevesinde saglik hakki evrensel olmasina ve tiim hii-
kiimetler i¢in ortak asgari yiikiimliilikkler bulunmasina ragmen, saglik hakk: ko-
nusunda devletlerin sorumluluklari, devletlerin gelismislik diizeyi ve icinde bulun-
duklari ekonomik sartlar agisindan degerlendirilmelidir (Asher, 2004: 34). Nitekim;
Avrupa Insan Haklar1t Mahkmesi 04.01.2005 tarihli, 14462/03 numarali Pentiacova
ve digerleri/Moldova davasinda, “hayat kurtarici ubbi prosediirler ve ila¢lar dahil
olmak tizere, herkesin ticretsiz ve tam olarak tbbi bakimdan yararlanmasinin arzu
edildigini”, ancak devletlerin kaynak yetersizligi durumunda, Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi’nin daimi ve pahali tedaviler bakimindan béyle bir hakk: garanti altuna
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almadigint vurgulamugtir (Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi, 2005; Giilfidan, 2021:
572-573).

Anayasa'nin 56. ve 60. maddesi ¢ercevesinde bireylere taninan sosyal haklarin,
Anayasanin 65. maddesinde vurgulandigi tizere devletin mali imkanlari cerceve-
sinde kargilanmasi, biit¢e olanaklart geregi fiili bir zorunluluk arz etmektedir. Hii-
kiimetlerin, sosyal giivenlik semsiyesi altinda olan kisilerin ihtiya¢ duyduklar: ce-
sitli kanser tiirlerine ait 6zellikli ilaglari ve yukarida 6rnegi verilen nadir hastaliklar
grubuna giren hastaliklarin tedavisinde kullanilan ilaglart veya ozellikli protez ve
ortezlerin bedellerini yasal gerekgeler gostererek kargilamamasi, sik karsilagilan bir
uygulamadir. Bu tiir ildglar ve medikal malzemeler igin, yerli tiretim ve aragturma ge-
listirme aligmalarinin tegvik edilmesi, uluslararasi tiretici kuruluslarla yerli ve ortak
tiretim imkanlarinin arasturilmasi konusunda temel bir politika belirlenmesi saglik
hakkina ulagim agisindan gereklidir.

Saglik Bakanliginin 2023-2028 yillari arasini kapsayan eylem plani ercevesinde,
“genetik hastalik tarama” programlarinin genisletilmesi, nadir hastaliklarin teghis ve
tedavisiyle ilgili birimlerinin iilke genelinde yayginlagtirilmasi gabalari, Nadir Has-
taliklar Ulusal Kayit Sistemi ¢aligmalari, Hiicre ve Gen Terapisi Hastanesi ile Ulusal
Genetik Veri Tabani kurulmast ¢alismalarina baglanilmasi, yatalak hastalarin saglik

hizmetlerine erisimlerinin kolaylastirilmasi ¢aligmalari bu anlamda olumlu gelisme-
lerdir (Saglik Bakanligi, 2024).

Diger taraftan hastalarin bir kismi, saglik hizmetlerinden yeterli 6l¢iide faydala-
namadiklarini, saglik calisanlarinin kendilerine saygi gostermedigini, rahatsiz edici
bir ortamda saglik hizmeti aldiklarini belirterek, hastaneler biinyesindeki hasta hak-
lar1 birimlerine bagvurduklarini dile getirmektedirler (Cavlak ve Bostancioglu, 2015:
39). Bu tiir yakinmalara, basina siklikla yansiyan; uzayan radyolojik goriintiileme
randevu siireleri, istenilen hastaneden ve hekimden randevu alamama, hastanelere
ulagim sorunlari, bazi cerrahi branglarda ilgili saglik personeli tarafindan mevzuata
aykir1 bir sekilde hastalardan “bigak parasi” adi altinda talepte bulunulmasi, belirli
branglarda bazi yerlerde uzman hekim bulamama yakinmalari da eklenebilir.

Saglik hakki ihlali iddilarini azaltmak icin belli hastanelere yigilmay: 6nleyecek
sekilde tagranin ve merkez illerin ¢evrelerinin daha kiiciik 6lgekli devlet hastaneleriy-
le desteklenmesi, mevcut hastanelerin “donanim ve uzman personel agisindan” ilave
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olarak takviye edilmesi, nitelikli personel ihtiyaclarinin planlama dogrultusunda ge-
rekirse tegvikler verilerek giderilmesi hususlari tizerinde 6nemle durulmalidir.

Hasta Haklar1 Yonetmeligi'nin 18. maddesi son fikrasi “Hastanin talebi halinde
yapilacak islemin bedeline iligkin bilgiler saglik hizmet sunucusunun ilgili birimleri
tarafindan verilir.” hitkmiinii icermektedir. Ancak, uygulamada saglik hizmetinden
yararlananlarin; devlet hastaneleri, iiniversite hastaneleri ve 6zel hastaneler bazinda
hangi saglik hizmetlerinden “bedeli kargiliginda”, hangi saglik hizmetlerinden ise
sosyal giivenceleri kapsaminda “bedelsiz” olarak yararlanacaklari konusunda yeterin-
ce bilgilendirilmedikleri goriilmektedir. Bu durum adli ve idari mercilerde hak ihlali
iddialarina konu edilmektedir. Hasta ve hasta yakinlarinin, 6deyecekleri ticretler,
faydalanacaklari hizmetler konusunda teknolojik imkanlar kullanilarak yeterli bir se-
kilde bilgilendirilmeleri olast sorunlarin énceden ¢oziimiinde katkida bulunacakur.

Saglik hizmetinden yararlananlarin haklarinin ihlal edildigini diistindiikleri du-
rumlarda, hangi mercilere miiracaat edebilecekleri konusunda kendilerine idari bi-
rimlerce destek olunmasi, uluslararast nitelikteki saglik hakkinin bir geregi olarak
degerlendirilmelidir.

SONUC

Ulke genelinde uygulanacak saglik politikalarinda, taraf olunan insan haklari bel-
geleri yol gosterici olmalidir. Saglik hakk:, sadece i¢ hukuk kapsaminda ele alinacak
bir husus degildir. Saglik hakks, Tiirkiye'nin tarafi oldugu uluslararasi sozlesmeler ve
tiyesi oldugu uluslararasi kuruluglar cercevesinde, uluslararas: bir nitelik arz etmek-
tedir.

Ulusal diizeyde bagta Anayasa Mahkemesi olmak tizere, Yargitay ve Danistayin
saglik hakk: konusunda vermis oldugu kararlar, uygulayicilara yol gosterici nitelik-
tedir. Yitksek Mahkemlerin gerekgeli kararlarinda siklikla Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'ne, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’ne, Avrupa Birligi Hasta Hak-
larina Iliskin Avrupa Statiisit'ne atifta bulunuldugu gozitkmektedir. Insan Haklar:
Hukuku’'nun yarg igtihatlariyla sekillenen dinamik bir hukuk alani oldugu dikkate
alindiginda bu alandaki giincel i¢tihatlarin yakindan takip edilmesi 6nemlidir.

Anayasa Mahkemesi, saglik hakkini, insanlarin sagliklarinin korunmasi ve gerek-
tiginde de tedavi gorebilmeleri i¢in insanlarin dogustan kazandiklari temel bir hak
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olarak gérmektedir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin 56. maddesi ¢er¢evesinde sag-
lik hakkinin kullanimi konusunda genis 6l¢ekli uygulamalardan yanadir. Devletin
pozitif yikiimliliikleri ¢ercevesinde, devletin “genel sagligi korumak icin birtakim
onleyici tedbirler almasi”, Anayasa Mahkemesi tarafindan hak ihlali sayilmamakta-
dir. Anayasa Mahkemesi, saglik hakkinin kullanimi konusunda 6zel sektdriin im-
kanlarindan da istifade edilmesini normal karsilamakta, ancak devletin ekonomik ve
sosyal haklarla ilgili ytikiimliiliiklerini yerine getirirken, bireylerin “yasama hakkini”
ortadan kaldiracak nitelikte diizenlemeler yapamayacagina hitkmetmektedir. Son
olarak Anayasa Mahkemesi saglik hakkinin kullanimiyla ilgili davalarda ilk derece
mahkemeleri tarafindan siire konusuna hassasiyet gosterilmesi hususuna da ayrica
vurgu yapmaktadir.

Yargitay, saglik hakki konusunda; tedavi edilen kisilerin mahremiyetine saygt gos-
terilmesi, tedavi esnasinda hastalarin kisilik haklarinin ihlal edilmemesi, acil hallerde
tedavinin herhangi bir sarta bagli olmaksizin gerceklestirilmesi, saglik hizmetinin
belirli bir kalitede verilmesi hususlarina dikkat gekmekte, saglik hizmetinin finans-
mani gerekge gosterilerek hastalarin saglik hizmetine erisim hakkinin engellenmesini
hukuka uygun bulmamaktadir.

Danistay, yasama hakkinin, sadece kisinin “yasamini stirdiirmesi” anlamina gel-
medigini, ayn1 zamanda kiginin “saglikli yasama hakkina sahip olmasi” anlamina
da geldigini ifade etmektedir. Kisilerin saglikli olma hakkinin, “kamusal koruma-
ya~ tabi oldugu, saglik hizmetlerinden yararlanma hakkinin ekonomik ve sosyal ni-
telikte bir hak oldugu, devletin bu konuda belirli yiikiimliiliiklerinin bulundugu,
hususlari tizerinde durmaktadir. Danigtay, Anayasanin 65. maddesinde belirtilen,
devletin Anayasada belirlenen gorevlerini “mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢iisiinde”
yerine getirecegi yolundaki hitkmiin, “saglik hakkina ulagilmasina ve bu haktan en
iyi bicimde yararlanilmasina engel teskil edecek sekilde yorumlanamayacagini” ifade
etmekte ve boyle bir yorumun “saglik hakkinin 6ziiniin zedelenmesine” yol agabile-
cek uygulamalara sebebiyet verebilecegini belirtmektedir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’'nde kendisi-
ne miistakilen yer bulan diger temel haklarla baglanul olarak “saglik hakk: ihlali id-
dialar” konusunda degerlendirme yapmaktadir. Bu ercevede; Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi, “saglik hakk: ve tedavi hizmetleriyle ilgili olarak” oniine gelen davalar:
genellikle “yasam hakki” cergevesinde ele almaktadir. Bununla birlikte, Avrupa Insan

106  TIHEK ACADEMIC JOURNAL



B. iZZET TASCI

Haklar1 Mahkemesinin bu tiir davalar1 “6zel yasama ve aile hayatina saygi hakki, in-
sanlik digt ya da agagilayict muamelede bulunma yasagi, ayrimeilik yasagi” gibi diger
temel haklar baglaminda da degerlendirdigi goriilmektedir.

Anayasanin 56. ve 60. maddesi cercevesinde bireylere taninan sosyal haklarin,
Anayasa'nin 65. maddesinde vurgulandi: tizere devletin mali imkanlar1 ¢ercevesin-
de kargilanmasi, biitge olanaklar geregi fiili bir zorunluluk arz etmektedir. Tedavisi,
gorece olarak ¢cok pahali olan tedavilerin tamaminin “devletin mali kaynaklarinin ye-
terliligi ol¢tisti dikkate alinmaksizin” kargilanmasi durumunda, devletin rutin olarak
vermesi gereken diger saglik hizmetleri icin ayirdig1 kaynagin yetersiz hale gelecegi
acikar.

Bu nedenle, SMA gibi nadir hastaliklarda “yiiksek maliyetli” tedavi giderlerinin
tamaminin devlet tarafindan karsilanmasi, devletin ekonomik sinirlari dikkate alin-
diginda miimkiin gozitkmemektedir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi; “hayat kur-
tarict tbbi prosediirler ve ilaglar dahil olmak tizere, herkesin ticretsiz ve tam olarak
ubbi bakimdan yararlanmasinin arzu edildigini”, ancak devletlerin kaynak yeter-
sizligi durumunda, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin “daimi ve pahali tedaviler
bakimindan” boyle bir hakk: garanti aluna almadigini vurgulamustr.

Nadir hastaliklarda kullanilan ilaclar, kan triinleri ve diger ubbi malzemelerin
devlet tarafindan karsilanmasi konusunda yerli {iretim ve aragtirma gelistirme ¢a-
lismalarinin tegvik edilmesi, uluslararasi tiretici kuruluslarla yerli ve ortak {iretim
imkanlarinin aragtirilmasi konusunda temel bir politika belirlenmesi saglik hakkina
ulagim agisindan gereklidir. Genetik gegisli hastaliklarin 6nlenmesi konusunda evli-
lik dncesi tarama faaliyetlerinin genigletilerek tegvik edilmesi saglik hakki agisindan
biiyiik 6nem arz etmektedir.

Hamilelik esnasinda tespit edilebilecek anomaliler konusunda toplumun biling-
lendirilmesi, hamilelik kontrol ve tedavi protokollerinin bu tiir anomalileri énleyici
sekilde giincellenmesi, dogum sonrasi tarama faaliyetleri skalasinin genisletilerek na-
dir hastaliklarin zamaninda tespit edilmesinin saglanmasi ve hastane donanimlarinin
buna yonelik olarak yeniden organize edilmesi, saglik politikalari agisindan dikkate
alinmasi gereken hususlar arasindadir.

Saglik hakki ihlali iddialarinin azalulabilmesi i¢in genel biitgeden saglik ve sosyal
giivenlik hizmetlerine daha ¢ok pay ayrilmasi, “saglikli ¢evre, gida ve barinma” sart-
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lar i¢in ulusal politikalar olusturulmasi zaruret arz etmektedir. Bununla birlikte “ko-
ruyucu ve onleyici saglik hizmetlerine” agirlik verilerek, yerli ve milli ag1 sektoriiniin
tesvik edilmesi, ihtiyact olan kisilere “yas ve hastalik ayrimi yapilmaksizin® agilarin
bedelsiz olarak yapilmasi hususunun da Anayasada tanimini bulan “sosyal devlet”
ilkesi ¢ergevesinde ele alinmasi icap etmektedir.

Belirli hastanelere yigilmay: onleyecek sekilde tagranin ve merkez illerin gevrele-
rinin daha kiigiik 6l¢ekli, ancak ileri donanimli devlet hastaneleriyle desteklenmesi,
mevcut hastanelerin “donanim ve uzman personel agisindan” ilave olarak takviye
edilmesi, uzman ve yan dal uzman ihtiyaglarinin planlama dogrultusunda gerekirse
tesvikler verilerek giderilmesi hususlari tizerinde de 6nemle durulmalidur.

Saglik hakki ihlalleri agisindan olast sorunlara yol agilmamast icin, farkli bakan-
liklart ilgilendiren mevcut yasal diizenlemelerin; giincel gelismeler, ulusal ve ulusla-
rarasi yargt ictihatlart cergevesinde yeniden gézden gecirilmesi ve saglik hakk: ko-
nusunda birden fazla kurum ve kurulusu ilgilendiren hususlarda koordineli olarak
hareket edilmesi yerinde olacakur.

Saglik hizmetinden yararlananlarin haklarinin ihlal edildigini distindiikleri du-
rumlarda, hangi mercilere miiracaat edebilecekleri konusunda kendilerine idari bi-
rimlerce destek olunmasi, uluslararast nitelikteki saglik hakkinin bir geregi olarak
degerlendirilmelidir. Saglik ve hasta hakk: ihlalleri, idari mercilerde sikdyet veya adli
mercilerde de dava konusu yapilmigsa, séz konusu stireglerin miimkiin olan en kisa
siirede neticelenmesi igin gerekli idari ve yasal tedbirlerin alinmasi, ulusal ve ulusla-
rarasi diizeyde muhatap olunan dava yiikiinii azaltacak niteliktedir.
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Basortiisi meselesi, hem Tirkiye'de hem de
Avrupa’da sikca tartisilmis ve mahkemeler-
de konu olmustur. Zira bir taraf basortisu-
niin devletin laiklik ilkesine zarar verecegini
disunirken, bir taraf da basortiisinin ki-
sinin din hirriyeti kapsaminda yer aldigini,
bu ylzden herhangi bir kisitlama getirilme-
mesi gerektigini savunmaktadir. Bes mil-
yonun Uzerinde Mislimanin bulundugu ve
Avrupa’'nin one cikan Ulkelerinden biri olan
Almanya’da, basortisi sorunu ozellikle isci
goclerinden sonra boy gdstermis ve mah-
kemelere yansimistir. Avrupa Ulkeleri ara-
sinda ozellikle Almanya, daha yiksek Mis-
liman gocl aldigindan, bu baglamda one
cikmistir. Alman kamuoyunda; basértisiinin
misyonerlik amaci taslyip tasimadigi, mah-
kemelerde Misliiman kadin hukukcularin
basortiisi takmasinin tarafsizlik ilkesine ne
kadar uygun olabilecegi, o6zellikle ilkokul ve

Abstract

The issue of headscarves has been frequent-
ly debated and taken to courts both in Turkiye
and Europe, as one side believes that head-
scarves might undermine the state’s secu-
larism principle, while the other side—espe-
cially the conservative segment—argues that
headscarves fall under the freedom of reli-
gion and should not be subject to any restric-
tions. In Germany, one of the leading coun-
tries in Europe with over five million Muslims,
the headscarf issue has particularly emerged
following labor migrations and has found its
place in the courts. Because Germany has
received a higher volume of Muslim migra-
tion compared to other European countries,
making it more prominent in this context.
There has been frequent discussion in the
courts about whether headscarves serve
missionary purposes, the suitability of head-
scarved Muslim female lawyers in terms of
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TURKIYE'DE VE ALMANYA'DA BASORTUSU MESELESININ TARIHSEL GELISIMI VE YARGI KARARLARI

ortaokullarda calisan basortili 6gretmen-
lerin ogrencilere olan etkisi sikca tartisma
konusu olmustur. Bu makalede; Tirkiye'deki
ve Almanya’daki basortlisii sorunu, tarihsel
gelisimiyle beraber hem Tirkiye Anayasa
Mahkemesi kararlari, Danistay kararlari ve
parlamento tartismalariyla hem de Federal
Anayasa Mahkemesi kararlari, Federal ida-
re Mahkemesi kararlari ve “Bundesrat” ve
“Bundestag”in tartismalariyla birlikte din
ve vicdan 6zglrligl kapsaminda kronolojik
olarak kaleme alinmis; basortistinden dolayi
gerceklesen insan haklari ihlallerine yer ve-
rilmistir.

Anahtar Kelimeler: Din ve Vicdan Ozgiirliig,
Basortisu, Almanya, Turkiye, Federal Alman
Anayasa Mahkemesi, Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasa Mahkemesi.

impartiality, and the impact of headscarved
teachers on students, especially in primary
and secondary schools. This article provides
a chronological account of the headscarf is-
sue in Turkiye and Germany, covering its his-
torical development, including decisions by
the Turkish Constitutional Court and Council
of State, parliamentary debates, as well as
discussions by the German Federal Consti-
tutional Court, Federal Administrative Court,
Bundesrat, and Bundestag. It also addresses
human rights-particularly violations related
to freedom of religion and conscience- viola-
tions related to headscarves.

Keywords: Freedom of Religion and Belief,
Headscarf, Germany, Turkiye, The Feder-
al Constitutional Court, The Constitutional
Court of the Republic of Tirkiye.

GIRIS

Bilhassa Tiirkiyede ve Avrupada sik¢a karsilagilan basortiisit meselesi (sorunu)
uzun yillar ¢oziilememis, bu noktadaki diistince farkliliklarinin keskinligi halkin da
kutuplagmasina sebebiyet vermistir. Tiirk anayasa metinlerinde yer alan laiklik ilke-
sini de kaynak gosterenler, basortiistiniin dini bir amagtan ¢ok artik siyasete hizmet
ettigini -Iran’in siyasi rejimini ve Humeyni yonetimini kastederek- bu yiizden ba-
sortiisti takmanin misyonerlik dahi sayilabilecegini savunmuglardir. Basta muhafa-
zakér kesim olmak iizere diger bir kesim ise tam zitt1 olarak basortiisiiniin Islam’in
bir emri oldugunu ve dinini yasayan kimseye miidahale edilmemesi gerektigini ileri
sirmiistiir. Ne var ki bu ¢atigmalarin arasinda kalanlarin; anayasa tarafindan koru-
nan din ve vicdan, diisiince 6zgiirliikleri ve egitim-6gretim haklar idare tarafindan
demokratik digi miidahalelerle kisitlanmis; bagortiilii kadinlar hayatlarini 6zgiirce
devam ettirebilecekleri bir ortama uzun siire sahip olamamigslardir. Dolayistyla temel
hak ve ozgiirliiklerin ihlaline kadar giden bu sorunu genis ¢apli bir sekilde ele almak
zorunlulugu dogmustur. Bu makale Tiirkiye'de ve Avrupada yasanan bagortiisii krizi-
ni emsal olaylarla ve Yargitay, Anayasa Mahkemesi, Bundesverfassungsgericht (Federal
Anayasa Mahkemesi/ BVerfG), Bundesverwaltungsgericht (Federal 1dare Mahkemesi)
ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin (AIHM) verdikleri kararlarla, basortiisii

yasag siirecinde yasanan gelismelerle ilgili bilimsel aragtirmalari objektif bir bigim-
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de inceleyecektir. Bu sayede farkli diisiincelerin; tarihsel, cografi ve hukuki agidan
degerlendirilerek basortiisii meselesi kapsaminda gergeklesen catigmalarin bir arada
toplanmasi yoluyla literatiire katkida bulunulmasi ve bu alanda ¢alisan aragtirmacilar
icin kolaylik saglanmasi hedeflenmektedir.

I. DIN VE VICDAN 0ZGURLUGUNUN KAPSAMI

Bircok farkli tanimi bulunmakla birlikte dinler, eski ¢aglardan bu yana toplumla-
r1 olugturan, bir araya getiren, yoneten ve hatta ugruna birbirleri ile savasacak kadar
etkili inang sistemleridir (Kartopu, 2009:15). Platon’a gore dinler ahlakin korun-
masi ve varligi i¢in gerekli, Hristiyan ahlaki savunucularindan Lactantius’a gore in-
sanlari birbirine ve Tanrr'ya baglayan bir bag, Farabi'ye gore toplumun mutluluga
erismesi icin zorunlu temellerden biridir (Platon, 2012: 366; Chevalier, 2000: 19;
Tiirksever ve Cigek, 2018: 23). Bu goriislere karsit olarak Marx’a gore ise dinler
zararlt olup halkin afyonudur (Marx, 2009: 192). Goriildugi tizere dinin net bir
tanimi olmayip din, kisilerin yasadigi doneme ve hayata bakis acilariyla degisen bir
kavram olmustur. Ancak 6yle ki dinler, tarih boyunca inanma eyleminin 6tesinde
sonuglar dogurmus, iceriginde cesitli yasaklar ve gorevler barindiran ilahi kanunlar
olarak 6ne ¢ikmugstir (Basgil 2007: 91). Oldukea zit ve ¢esitli goriislerin, inanglarin
oldugu ve hala yeni diisiincelerin, inanglarin ve mezheplerin ortaya ¢ikmaya devam
ettigi siiregte diisiince, din ve vicdan 6zgiirliigiiniin korunmasi zaruri olmustur. Do-
layisiyla din ve vicdan 6zgiirliigii, neredeyse tiim anayasalarda ve uluslararasi sozles-
melerde giivence altina alinmugtir.

Din ve vicdan 6zgiirliigii; kisinin herhangi bir dine inanmasi veya inanmamasi,
ilaveten din 6zgiirligi ¢ergevesinde mensup oldugu dinin veya bagli oldugu gorii-
stin gereklerini gerceklestirebilme serbestisi anlamina gelir. Birlesmis Milletler Me-
deni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi S6zlesme’nin 18. maddesi herkesin aleni
veya Ozel olarak bireysel ya da baskalariyla toplu olarak, kendi din ya da inancinin
ibadetini icra etmesini, buna ek olarak bu icaplar1 6gretmesini de din ve vicdan 6z-
giirligii kapsaminda tutmaktadir.

Din ve vicdan ozgiirliigii, ifade ozgiirligiintin bir yansimasi olarak goriilebilir,
zira ifade 6zgiirligii olmaksizin din ve vicdan 6zgiirliigiinden bahsedilmesi miimkiin
degildir. Kisilerin inandiklar: dinler veya goriisler onlarin birer ifadeleri ve diistince-
leri; diger yandan dinin icaplarini yerine getirme de inanglarini ifade edis bigimidir.
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Anayasamiz ve bir¢ok uluslararast hukuk sozlesmesi de s6z konusu ifade edis bigimi-
ni, kisacasi ibadetleri yerine getirme 6zgiirliigiinti korumaktadr.

Temel insan haklar statiisiinde olan din ve vicdan 6zgiirligii ancak belirli du-
rumlarda sinirlandirilabilir ve miidahale edilebilir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
(AIHS) m.9/2 geregince dini ifade dzgiirliigii kamu giivenligi, kamu diizeni, genel
saglik, genel ahlak ve bagkalarinin hak ve ézgiirliiklerini koruma amagclariyla sinir-
landirilabilir. ATHM, din ve ibadet ozglirliigiine yapilan miidahaleleri 6ncelikle ilgili
tilkede yasal dayanagin olup olmadigini, mesru amacin varligini ve demokratik bir
toplumda zorunlu oldugu 6lgiide gergeklesip gerceklesmedigini irdeler. Ayrica ATHM
Kokkinakis/Yunanistan (ATHM, 25 Mayis 1993, para. 31) kararinda din ve vicdan
ozglirligiintin, yiizyillardir siiren bir miicadele sonucunda demokratik toplumun te-
mel taglarindan biri olduguna isaret ederek din ve vicdan 6zgiirliigiiniin demokratik
toplum agisindan 6neminin aluni gizmistir. Bunlara ek olarak Mahkeme, temel hak ve
ozgiirlitk kapsaminda din ve vicdan ozgiirliigiinii; digsal agidan kisinin dinini, inancini
ve diigiincesini diga beyan etmesi, aleni veya 6zel olarak bireysel ya da bagkalari ile top-
lu olarak, kendi din ya da inancini ibadet, icra, olarak icaplarini yerine getirmesi ya da
ogretme bakimindan ortaya koymasi 6zgiirliigii olarak ifade etmekeedir.

1982 Anayasamiz cergevesinde temel haklarin sinirlandirilmasi ise 13. maddede,
kotiiye kullanilmasi 14. maddede ve temel hak ve 6zgiirliiklerin durdurulmas ise 15.
maddede islenmigtir. Anayasa Mahkemesinin (AYM) din ve vicdan ozgiirligii konu-
lu kararlarindaki tanimlar ATHM nin tanimlariyla 6rtiismektedir. Fakat AYM, 6nce-
ki kararlarinda din ve vicdan 6zgiirltigiinii bilhassa basortiisii s6z konusu oldugunda
laiklik ilkesi ile yorumlamis; kamu kurumlarinda takilan basortiistiniin ve tiirbanin
din ve vicdan 6zgiirligii sinirlarini asuging ifade etmistir (AYM, 1989, E.1989/1, K.
1989/12). Danistay da AYM’ye paralel bir sekilde bagortiisiinii ve tiirbani Atatiirk
ilke ve inkilaplarina aykiri ve ¢agdist bulmustur (Danistay, 2005, E. 2004/2697, K.
2005/282). Fakat basortiisit konusunda mahkemelerin yerlesik igtihatlari ilerleyen
stiregte degismis ve AYM din ve vicdan ozgiirligiintii demokratik toplumun temel-
lerinden biri ve vazgecilmez bir temel hak oldugunu; laiklik dolayistyla tiim dinlere
esit olan devletin ise bu hakki korumadaki yiikiimlilugint vurgulamistur (AYM,
2015, B. No. 2013/7443). Makalenin geri kalaninda din ve vicdan 6zgiirligi ile
dogrudan ilgili olan bagortiisii meselesi konusundaki mahkeme kararlar1 daha ayrin-
ulr islenecektir. Sonrasinda bu mahkemelerin degisen kararlarindan, kararlar: ortaya
ctkaran tarihsel siirecten ve devamli vurgulanan laiklik kavramindan bahsedilecektir.
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II. LAIKLIK KAVRAMININ ANLAMI, AVRUPA’DA VE TURKIYE'DEKI GELISIMI

Laiklik kelimesi Fransizcadan Tiirk¢eye ge¢mis olup “din diginda kalan halk” an-
lamina gelmektedir. Almanyada ve Ingiltere'de ise daha gok “sekiilerizm” kelimesi
kullanilir. Sekiilerizm ise dinin toplumsal hayattaki 6neminin azalmasi ve dindarli-
gin zayiflamast anlamina gelir (Erdogan, 1996: 241). Arapg¢ada laikligin kargiliginda
kullanilan sozciik ise ilmaniye veya almaniyedir ve “bilimselcilik” anlamina tekabiil
eder. Ayri etimolojik kékenlere sahip olduklarindan ayni tanimi da vermemekte-
dirler. Gozler'e (2017) gore ise sekiilerizm hukuki bir kavram degil, sosyolojik bir
kavramdir. Laikligin genel gecer tanimina gelecek olursak, kisaca laiklik dinin devlet
islerinden ayrilmasidir. Esasinda devletin herhangi bir dine mensup olana veya ol-
mayana esit mesafede oldugu anlamina gelmektedir.

Laiklik ilkesinin liigatim1za girisi [brahim Miiteferrika nin yazdigi “Ustilir’l-hikem
Fi nizAmi’l-imem” adli eseriyle olmustur (Berkes, 1962: 717). Kavramin kullanimi,
Osmanli Imparatorlugu’na dayanmakrtadir. Fransiz Devrimi’nin, Tanzimat oncesi
donemde, diger imparatorluklarda oldugu gibi Osmanlrda da ciddi bir karigiklik
yaratmast izerine, bir¢ok ulustan ve dinden insani barindiran Osmanli, ¢6ziimii din
ve vicdan &zgiirliigii kapsaminda slahat yapmakta aramistr. Ikinci Mahmut, din
ve 1rk gozetmeksizin herkesin esit olduguna isaret etmistir (Ozcan, 2018: 9). Ayni
donemde hem seri diizene bagli kalindigi hem de Batilt hukuk sistemlerinin benim-
senmeye ¢alisildig1 gozlemlenmekteyken 6te yandan egitim sisteminde medreselerin
yaninda ¢agdas egitime uygun okullara da yer verilmistir (Kapani 1981'den aktaran:
Ozcan, 2018: 9). Tiim bu gelismelere ragmen, devletin dininin Islam kabul edilmesi
ve hilafetin hala devam etmesi gibi nedenlerden Osmanli Devleti laik bir devlet ola-
rak kabul edilememektedir.

Cumbhuriyetin ilanindan 6nce 1921 Anayasasi ile milletin iradesi kabul edilmis,
saltanat kaldirilarak cumhuriyet kurulmus ve laiklige dogru en 6nemli adim olan
hilafet 3 Mart 1924’te kaldirilmistir. Halifelik makami yerine Diyanet Isleri Bakan-
lig1 kurulmugtur. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile medrese ve mekteplerin hepsi Milli
Egitim Bakanligina baglanmistir (Basgil: 207). 1928’de Anayasanin 2. maddesinde
bulunan “devletin dini Islam’dir.” Ibaresi kaldirilmis ve son olarak 1937de laiklik
ilkesi Anayasa'nin 2. maddesindeki yerini almigtir.

Avrupada ise din yiizyillar boyunca toplumu, hatta devleti idare eden bir miiessese
olmugtur. Dolayisiyla Avrupada medeniyetlerin olusumunda, devletlerin, krallikla-
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rin organlagmasinda, siyasi hayatta ve sosyolojik gelismelerde dinin etkisi biiyiiktiir.
18. yiizyilin sonlarinda Avrupada zamaninin aydinlari tarafindan desteklenen, dinin
devletten ayri tutulmast gerektigine olan diisiincenin, aslinda Ronesans ve Martin
Luther Dénemlerinde tohumlari aulmistir (Marangoz ve Ulug, 2021: 337). Kilise-
nin baskiciligindan kurtulmak icin yillarca miicadele eden Avrupalilar i¢in laikligi
veya sekiilerizmi kabul etmek zor olmamugtir. Ancak gliniimiiz Avrupasi’'nda yalniz-
ca Fransa ve Portekiz'in anayasalarinda laiklik ilkesi bulunmaktadir ve Irlanda ise
laik hukuka gére idare olunan devletler arasinda yer almaktadir. Ingiltere, Norveg,
[zlanda ve Hristiyanligin merkezi Vatikanin anayasalarinda dini ibareler mevcuttur.
Geri kalan diger Avrupa iilkelerinin anayasalarinda ne herhangi bir dine yer verilmis
ne de laiklikten s6z edilmistir. Bunun yerine “din ve vicdan 6zgiirliigiini” temel hak
ve ozgiirliikler statiisiinde anayasalarinda korumuslardr.

Avrupa'nin aksine Turkiye'de laikligin uygulanmast asama agsama olmamus veya
¢ok uzun zaman 6ncesinden temelleri atillmamustir. Laiklik, Osmanli Dénemi’nde
bazi aydinlar tarafindan desteklense de genis kitlelerce benimsenmediginden yal-
nizca bir disiince olarak kalmistir. Ancak Cumhuriyet Donemi’nde laiklik ilkesi
uygulama alani bulabilmistir. Atatiirk, laiklik ilkesinin anayasada yer almasindan
once 1930 yilinda laikligi su sozlerle ifade etmistir:

“Laiklik, yalniz din ve diinya islerinin ayrilmas: demek degildir.
Tiim yurttaglarin vicdan, ibadet ve din ozgiirliigii de demektir.”
(Atatiirkciiliik, 1988: 110).

Osmanli mirasinin kozmopolitik olmast sebebiyle ¢ok fazla etnik kékeni, kiiltiirii
ve sayisiz dini icinde barindiran Tiirkiye devleti icin laiklik ilkesi en uygunu olarak
goriilse de pratikte, sapka ve kiyafet devrimleri dikkate alindiginda, bu ilkenin top-
lumda karisikliga yol agtigr séylenebilir. Zira Osmanlr'nin dini Islamd: ve halihazir-
da Tiirkiye devletinin sinirlari icerisinde yer alan halkin cogunlugu da Misliiman
iken ¢ok kisa bir siire¢ icinde laikligin benimsetilmesi oldukea zor olmustur. Tiirk
modernlesmesi Avrupadaki uzun miicadeleler sonucunda ortaya ¢tkmadigindan,
modernlesme siireci Tiirkiye'ye aynen ve dogrudan monte edilmeye caligilmistir.
Tiim bu keskin gecislerin sonucunda dogal olarak toplumda kutuplagmalar ve isyan-

lar yaygin olmustur (Kentel, 2008: 34).

Laiklik ilkesinin basortiisii meselesi acisindan 6nemi olduke¢a biiyiiktiir. Zira
makalede bahsedilecek olan yarg: kararlarinda laiklik kavrami dénem dénem fark-
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li yorumlanmis ve bu farkli yorumlamalar baglarda Tiirkiyedeki basortiisii krizini
¢oziime ulagtiramamis, yeni hak kayiplarina yol a¢gmis ve hatta halihazirdaki hak
kayiplarini artirmigtir. Ancak bilhassa son donemlerde laikligin yorumlanmasinin
degisimi ile birlikte toplumdaki ayrisma ve hak kayiplari 6nlenmeye baglamistur.

1. TURKIYE'DE BASORTUSU MESELESININ TARIHSEL SURECI VE iLGILI YARGI
KARARLARI

Basortiisit meselesinin tarihsel siire¢ igerisinde izledigi yola bakildiginda 2012
yilt bir doniim noktasi olarak kabul edilebilir. 2012 yili 6ncesinde siyasi ve hukuki
organlarda mesele kamu giivenligi gerekeesiyle daha ¢ok bireyin 6zgiirliigiinii kisit-
layan bir bakis agist icermekteyken, 2012 yilindan sonra bireyin dzgiirliigiinii 6ne
¢tkaran bir yaklagim benimsenmistir.

A.BASORTUSU MESELESININ ORTAYA CIKISI VE MAHKEMELERE YANSIMASI

1925 ve 1934 tarihleri arasinda Atatiirk’iin reformlarindan biri olan Kilik
Kiyafet Kanunlari ¢ikarilmistir. {lk olarak 1925’te Sapka Kanunu yiiriirliige konul-
mus, erkeklerin bas 6rtme uygulamalari Bat kurallarina paralel hale getirilmistir. Bu
kapsamda kanuna uygun giyinmek zorunlu kilinmig; ancak bu kanun muhafazakar
kesim tarafindan megru gériilmemis ve ozellikle Anadoluda ayaklanmalar meydana
gelmigtir (Ozdemir, 2007: 106).

Sapka Kanunu’'ndan sonra kadinlarin kilik kiyafetleri icin de bir diizenleme bek-
lentisi olusmussa da bu konuda herhangi bir kanun yiiriirlige girmemistir. Zira
Atatiirk, kadin kiyafetinde yenilik yapmay: diisiinmediklerini milletin temayiil gos-
terecegi kiyafetlerin yayginlasmasinin dogru olacagini ifade etmistir (Karal, 1998:
57-58). Fakat bazi belediyelerce kadinlarin giydikleri kiyafetlere miidahale edilmis-
tir. Ornegin Tirebolu Belediyesi 7 Ekim 1926'da aldig1 kararla kadinlarin pege tak-
masini yasaklamistir. Ancak Tirebolulu kadinlar pege takmaya devam etmislerdir
(Sarisaman, 1998: 98).

Diger taraftan Trabzon Vilayet Meclis-i Umumisi de Aralik 1926'da kadinlarin
pece takmalarini yasaklamistir. Ancak Tireboluda oldugu gibi kadinlar burada da
pece takmaktan vazge¢gmemistir (Sarisaman, 1998: 104).

1928 yilinda Sivastaki Tiirk Ocaginda toplanti yapan aydin ve tiiccarlar pege-
nin kaldirilmasi i¢in bir kampanya baslatp, Sivas halkina yonelik pege ve carsafi
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terk etmeleri i¢in ¢alismalarda bulunmuslardir. Toplanti sonucunda pege ve ¢arsafin
kaldirilmasini kabul edip bu baglamda caligmalar yapma konusunda anlagmiglardir
(Sarisaman, 1998: 104).

1934 yilina gelindiginde bu defa Bodrum Kent Konseyi pege ve carsafi yasakla-
mis ve diger belediyeler gibi pege ve carsaf giyenlere yaptirim uygulanmistr (Yeni
Asir, 1934). Hatta 1 yil sonra Cumhuriyet Halk Firkas: Kurultayinda carsafin yasak-
lanmast teklifi verilse de bu teklif kabul gérmemis ve Tiirkiye Bitytik Millet Meclisi-
ne (TBMM) kanun teklifi olarak da sunulmamustir (Lewis, 1984: 270).

Bagortiisti meselesi Ttirkiye giindemine tam anlamiyla 1960’larda girmis ve kamu
kurumlarinda basortiisii takmayz isteyenlerin sayist az olsa da bagortiisii kamusal ala-
na ait bir konu haline gelmistir (Akt., Akboga, 2020: 86). Ornegin; 1963’te Giilsen
Ataseven, tp fakiiltesinde sinif birincisi olan ilk kadin olmasina ragmen bagortiisii
nedeniyle kendisinin konugma yapmasina izin verilmemis ve onun yerine ikinci olan

kadinin konusmasi haberlerde yayimlanmistr (Akt., Akboga, 2020: 86).

1968 yilinda ise Ankara Universitesi [lahiyat Fakiiltesi 6grencisi Hatice Babacan,
bagortiisii ile amfiye girmesiyle hocasi tarafindan “Hey sen! Bagortiilti bu sekilde
buraya giremezsin!” cevabiyla kargilagmistir. Basortiisiinii yasaklayan herhangi bir
yasa olmamasina ragmen gayri demokratik yollarla basértiisti takan kadinlarin bagta
din ve vicdan, diisiince ve ifade 6zgiirliikleri, egitim haklari keyfi bir sekilde engel-
lenmistir (Kara vd., 2008).

1978de Calisma Bakanliginin kamu ¢alisanlari icin yayimladigs kiyafet yonet-
meligi bagortiisiinii resmi olarak ilk defa yasaklamistir. Ardindan ilk defa bagértiili
ve sakalli fotograflarla adaylarin tiniversite se¢me sinavina miiracaat edemeyecekleri
bildirilmistir. Karadeniz Teknik Universitesinde ve Hacettepe Universitesinde ba-
sortiilii 6grencilerin kampiis i¢inde dolagmalari yasaklanmuis, yine 1979°da Atatiirk
Universitesi de tiirbanli ve sakalli fotografi olanlara diploma verilmeyecegini duyur-
mustur (Aksoy, 2005: 150-155).

1980’lerde Ttirkiyedeki karisik siyasi ortam ve gosteriler hi¢ kesilmeden devam
etmistir. Siyasetteki tikanmalar, zayif hitkiimetler, ekonomik istikrarsizlik, 24 Ocak
Kararlari, devaliiasyonlar, i¢ karigikliklar sonucu 12 Mart 1980de Tiirkiye'de gergek-
lesmis en agir askeri darbe yapilmigtir. Devam eden siirecte hem Kenan Evren devlet
baskanligi ve Milli Konsey Bagkanligi'ni iistlendikten sonra 7 Kasim 1982°de se¢im-
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lerle cumhurbagkani secilmis hem de 1982 Anayasasi kabul edilmistir. Ancak hentiz
1982 Anayasasi diizenlenmeden Evren, basortiisiinii irtica sembolii olarak gordigi
icin kamu kurumlarinda bagortiisii kullanimini yasaklamistr (17849 sayili Resmi
Gazete, 1982). Bu yasak yeni anayasa kabul edilmeden uygulandigindan durumun
hukuki olarak ele alinmasinin da 6niine gecilmistir. Esasen yapilan diizenleme ile
ogrencilerin ve 6gretmenlerin bagortiisii takmasi engellenmistir. Ancak bu yasak bazi
okullarda uygulanirken bazilarinda uygulanmamistir (Aksoy, 2005: 164).

Bagortiistiniin tasidigt anlam; Tiirk siyasetinde, toplumunda ve daha birgok alan-
da -kamu, askeri miiesseseler ve parlamento da dahil- tarugilmistir. Bagortiisiiniin
en siddetli ve sik tartisildigy yer ise Turkiye'deki tiniversiteler olmustur. 1960’lardan
itibaren yogun sekilde tarugilan bir konu olmasina ragmen, Yiiksekogretim Kurulu
(YOK) 1982'de cikardig1 genelge ile agikga basortiisiinii yasaklamistir (Korteweg ve
Yurdakul, 2016: 91).

YOK 10/05/1984 tarihli Kararr'nda baz1 yiiksekégretim kurumlarinda sayilari az
da olsa bazi kiz 6grencilerin miiessese i¢inde basortiisti kullandiklart konusu tizerin-

de durarak bu durumun 6nlenmesi gerektigini; ancak modern bir sekilde “tiirban”
takilabilecegini beliremistir. (AYM, 2018, B. No: 2015/269, §32)

1987de 45. Hiikiimet olan Anavatan Partisinin bagortiisiiniin serbest birakil-
mast i¢in YOK yasasinda yapug degisiklik veto edilmistir. Turgut Ozal'in ikinci
hiikiimeti tekrardan yasa degisikligine gitmis; fakat donemin cumhurbagkant olan
Kenan Evren AYM'de iptal davast agmistir. AYM, bu ek maddede 6zellikle “dini
inang sebebiyle” ibaresinin tizerinde durmus, bu ibarenin demokrasi ilkesine ters
diistigiind, ayrica bir yasal diizenlemenin Anayasada bulunan laiklik ilkesi sebe-
biyle dini kurallara gore yapilamaz oldugunu ifade etmistir. Diger yandan AYM
Karar'da; laikligin kisilerde teolojik baskiyr 6nledigini aciklayip ek maddeyi Anaya-
sanin 2. maddesine ve esitlik kavramini kapsayan 10. maddesine aykiri bulmustur.
Yine AYM, Karar'inda; dini gereklilik sebebiyle basértiisii veya tiirban takilmasina
serbestlik taninmasinin bu ydnde bir zorlama oldugunu, hatta 174. maddeye de
aykiriligini ileri stirerek toplumu kigkirtan bir yasa oldugunu kabul etmistir (AYM,
1989, E.1989/1, K.1989/12).

AYM Kararr'ni inceleyecek olursak, bir kere gerekgelerde “dini inang sebebiyle”
ibaresi baz alinmig ve sadece bu ibareden igerigi belirsiz sonuglar ¢ikarilmigtir. 2547
say1li Yitksekogretim Kanunu'nun bagligi altinda yer alan ek maddeyi lafzi yorumla-
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digimizda belirtilen yerlerde modern giyinmenin zorunlu oldugunun yani sira mo-
dern giyim kapsaminda sayilmayan bagértiisiiniin de kisinin dini inanct geregince
takilabilecegi soylenmistir. Esasen kanun “bagértityii” modernin disinda “gerici” ka-
bul etmistir. Bu durumda arada kalanlar, tiniversite sinavinda basarili olup sectigi
dinin gereklerini icra eden ve egitim-6gretim hakkindan kisitlanan kadinlar olmus-
tur. Zira o dénemde iiniversitelerde basortiilii kadinlarin bazilars; egitim ve 6gretim
aldiklart okullarini birakmak, bazist kampiiste bagortiistinii ¢ikarmak ve durumu iyi
olanlar da okumak icin Avrupa’ya gitmek zorunda kalmiglardir.

Ozetle AYM tarafindan iptal edilen kanunun amaci kisileri herhangi bir dine
zorlamak veya bazilarini daha tstiin kilmak degil, dini inanglarindan 6tiirii egitim
haklar1 zedelenen kadinlari, digerleriyle, hukuk devleti anlayisi geregi esit duruma
getirmektir. Bu baglamda hukuk metodolojisinin, Tiirkiye'de ictihat ve 6gretide
ikincil bir rol oynadigini belirten Riithers’'in haksiz olmadigini soylemek miimkiin-
diir (Riithers, 2011: 865).

1990’11 yillara gelindiginde Tirkiye, hak ve 6zgiirliiklerin kullanimi acisindan
karanlik sayilabilecek bir doneme girmistir. Teroriin tilkenin dort bir yaninda faali-
yetlerde bulunmasi, faili mechul onlarca cinayetin olmasi, basarisiz ekonomi politi-
kalari ve “derin devlet”in ortaya ¢ikisiyla birlikte tilkeye kaos hakim olmustur.

Basortiisit meselesi ise 1990’larin baginda tekrar giindeme gelmis, 25.10.1990
tarihinde bagortiisii yasagini kaldiran yasa, Sosyaldemokrat Halkei Partisinin (SHP)
iptal istemiyle birlikte AYM tarafindan yiriirlikten kaldirilmigtir. 3670 sayili Ya-
sanin 12. maddesiyle 2547 sayili Yasa’ya eklenen maddelerden 17. Ek madde soy-
leydi:

“Yiiriirliikteki kanunlara aykir: olmamak kaydy ile;
Yitksekogretim Kurumlarinda kilik ve kryafet serbesttir.”

Gegici madde ise:

“Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden once Yiiksekogretim Kurumlarmda kiltk ve
kzyafet ile ilgili olarak verilmis her tiirlii disiplin cezalar: biitiin hitkiim ve sonug-
lartyla birlikte ortadan kalkar.”

Dikkat ¢eken su ki 1989 yilinda AYM’nin Karari’'nda devamli vurgu yapugi “dini
inang sebebiyle” ibaresi yoktu. Hatta bu yasada bagértiisii ile ilgili herhangi bir keli-
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me de zikredilmemistir. Yani tiirban, bagortiisti gibi kavramlari kullanmadan aslinda
zimni bir sekilde bagortiisiinii serbest birakan bir yasa kabul edilmistir. Bu yasanin
AYM o6niinde iptalinin istenecegi tahmin edilmis olacak ki AYM’nin 6nceki ka-
rarindaki argiimanlar g6z 6niine alinarak s6z konusu kanun metni hazirlanmistur;
fakat istenilen amaca ulagilamamistur. AYM, 1991 yilindaki kararinda ek maddenin
basortiisii ve tiirbant kapsayacak sekilde bir serbestlikten bahsediyorsa, agitk¢a bu
ek maddenin Anayasanin 153. maddesine karsi geldigini ifade etmistir. Dolayistyla
Mahkeme bu serbestinin “basortiisii ve tlitban’in igermedigini varsayarak anaya-
saya aykiri olmadigina karar vermigtir. Gortldagi tizere AYM, ek maddeyle neyin
amagclandigini anlamig ve ona gore karar vermistir. Yasa koyucuya hata yakistirilma-
masinin temel hukuk ilkelerinden olduguna deginen Mahkeme, gecici maddenin de
dini kiyafetlerden alinan cezalar igine almadigina kanaat getirmistir (AYM, 1991,
E.1990/36, K.1991/8).

AYM’nin bu kararlarint ATHM de desteklemistir, zira AIHM Karaduman
(ATHM, 1993, B. No:18783/91) ve Bulut (AIHM, 1993, B. No: 16278/90) ka-
rarlarinda AIHS nin 9. maddesi olan ifade ve inang dzgiirliigiiniin ihlal edilmedi-
gini, “laik Giniversitede okumay1 segen 6grencinin konulan kilik-kiyafet kurallarina
da uymak zorunda oldugunu” ifade etmistir. Ancak komisyon tiyeleri Tiirkiye'deki
tim tniversitelerin laik olmak zorunda oldugunu géz ard: etmis veya bu bilgiye
erisememis olmalilar ki egitim-6gretim hakk: bakimindan bir degerlendirme yapma-
muglardir. Ayrica bu noktada ATHM laikligin genel geger tanimi1 olan “din ve devlet
islerinin ayrilmasi”n1 dar yorumlamamugtir. Zira AIHM kararindaki “kisi laik bir
tiniversiteye gidiyorsa bagortiistinii ¢ikarmalidir” ctimlesi, laikligi, asil kelime anlami1
olan “dine ait olmayan kitle, halk” olarak kabul ettigini gdstermektedir.

Akabinde Istanbul Universitesi Rekeorlugii, 23/02/1998 yilinda bagortiilii 6g-
rencilerin okula alinmamasi hususunda genelge yayimlamisur (AIHM, 2004, B.
No: 44774/98 §11-12) ve yapilan itirazlara karsin Istanbul Bolge Idare Mahkemesi
genelgenin hukuka uygun oldugu kanisina varmustir.

1995 Segimlerini birinci olarak bitirip siyaset arenasinda boy gosteren Refah Par-
tisi, 1997 yilinda Necmettin Erbakan’in baskanliginda hiikiimetini kurmus, ancak
Erbakan’in bagbakanligi uzun stirmemistir. Bir yandan 28 Subat 1997°de Milli Gii-
venlik Kurulu (MGK) tarafindan hiikiimete irtica tehlikesine karsi onlemler alma-
sinin gerektigini duyuran bir “tavsiyeler paketi” diger yandan da “tavsiye” olarak
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nitelendirilen ancak icerikte “miieyyide”ler olan maddeler bildirilmistir. Postmodern
darbe olarak adlandirilan bu darbe, ordunun mevcut hiikiimet politikalarini “laiklik
ve cagdas modernlige” kargt bir tehlike yaratugini diisiindtigii anda gergeklesmistir.
(Cizre, 2009: 156-159)

Bu bildirinin akabinde Necmettin Erbakan basbakanliktan istifa etmistir. Daha
sonra Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan Refah Partisinin “laiklik ilkesine
aykir1 eylemlerin odag: haline geldigi” saviyla kapatilmast icin AYM'de dava agil-
mistr (AYM, 1998, E. 1997/1, K. 1998/1). Iddianamede; Necmettin Erbakan’in
basortiisiinii okullarda ve kamu kurumlarinda serbest birakacagi yonitindeki vaatleri,
23 Mart 1993 giinii siyasi partiler liderligi toplantisinda ¢ok hukuklu bir sistemi
savunmasi, Necmettin Erbakan’in 12 Nisan 1994 tarihindeki Meclis Grubu toplan-
usindaki ve diger Refah Partisi milletvekillerinin konusmalar: yer almugtr.

Bagsavcilik, Yitksekogretim kurumlarinda 6grencilerin bilimsel yontemlerle yeti-
sitken kisinin dini inancini gosterecek bagortiisiiniin tiniversite ortaminda kargasa
ctkaracagini ve bu baglamda laiklige de aykur1 diisecegini ileri stirmistiir. Sonug ola-
rak AYM, laiklik ve cumhuriyete aykiri eylemleri nedeniyle Refah Partisini kapatma
karari almigtir. ATHM de Refah Partisi Kararr’'nda partinin kapatilmasinin; zorlayict
bir sosyal gereksinimi karsiladigini, gidiilen amaglarla orantli ve demokratik top-

lumda gerekli goriilebilir oldugunu ifade etmistir (ATHM, 2007, B. No: 71907/01).

Refah Partisinin kapatilmasinin ardindan baska bir olay ise 1999 yilinda Fazilet
Partisi milletvekili Merve Kavak¢rnin TBMM'deki yemin etme térenine yasaklan-
masina ragmen basortiisiiyle gelmesi olmustur. Meclisteki protestonun ardindan
Kavaker meclisi terk etmek zorunda kalmigtir. Ardindan Kavaker'nin milletvekilligi
Anayasa Mahkemesinin Fazilet Partisini kapatma davasinda diistirtilmiistiir.

AYM’nin aksine ATHM, Merve Kavak¢r Olayr'na baska bir agidan yaklagmus,
siyasi haklarin kisitlanmasinin agir bir yaptirim oldugunu ve miidahalenin orantls
olmadigin1 belirterek Tiirkiye aleyhine karar vermistir. AlTHM’e gore; bu olayda Av-
rupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde (AIHS) yer alan din ve vicdan 6zgiirliigii, adil
yargilanma hakki ve ifade 6zgiirliigii ihlal edilmistir. Sonug olarak Merve Kavake¢r'ya
4 bin euro tazminat ddenmesi kararlastirilmistir (AIHM, 2007, B. No: 71907/02).

Basortiisii meselesi kapsaminda 2000’li yillarda 6zellikle ATHM nin Leyla Sahin
hakkindaki karar1 oldukea ses getirmistir ve bircok kararda auf yapilmistir. Yukarida
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deginilen Istanbul Universitesi Rektorliigiince basortiisiiniin yasaklanmastyla din ve
inang dzgiirliigtinii ihlal etmesi iddiastyla agilan dava, ATHM nin degerlendirmele-
ri sonucu olumsuz sonuglanmistir. Mahkeme, s6z konusu yasag: Tiirk hukukunda
yasal bir dayanagi olup olmadigi, yasagin mesru bir amaca hizmet edip etmedigi
ve demokratik bir toplum i¢in gerekliligi hususunda incelemis olup, 6zetle Tiirkiye
gibi bityiik cogunlugun belirli bir dine mensup olmasi dolayisiyla basortiisiiniin,
bagka dini inanca sahip olanlarin veya dinin buyruklarini yerine getirmeyenler tize-
rinde baski kurabilecegini 6ng6rmiistiir. Dahast bagortiisii takmayanlar ile takanlar
arasinda bir ayrimcilik ¢ikabilecegini ifade etmistir. Yasal dayanak cergevesinde ise
mahkeme, i¢tihat hukuku da olmak tizere her tiirli hukuk kuralini yasa kavramina
dahil saymistir ve Ttirkiye'deki mahkemelerin bu konudaki yerlesik ictihatlarina vur-
gu yapmustr (Ulusoy, 2004: 126,127).

2008 yilinda TBMM Genel Kurulunda tiniversitelerde basortiisiiniin serbest bi-
rakilmasini iceren kanunun tiimii, 103 oya karst 411 oyla kabul edilmistir. Anayasa-
nin “Kanun Oniinde Esitlik” bagligr altindaki 10. maddesinin son fikrasina ekleme
yapilmigtir. Buna gore devlet organlar ve idare makamlari, biitiin islemlerinde “her
tiirlii kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda” kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar. “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi” baslig: al-
tinda diizenlenen Anayasa'nin 42. maddesine getirilen ek fikra ise soyleydi: “Kanun-
da agtkea yazils olmayan herhangi bir sebeple kimse yiiksek ogrenim hakkin: kullanmalk-
tan mahrum edilemez. Bu hakkin kullaniminin sinirlar: kanunla belirlenir.”

Ancak Hakki Sitha Okay, Kemal Anadol ve 110 milletvekili s6z konusu maddele-
rin iptali igcin AYM’ye bagvurmustur ve AYM ise “laiklige” vurgu yapmis, ATHM nin
Leyla Sahin, Kararr'nda Isvigrede bagortiisiiyle ilkokulda égretmenlik yapmast en-
gellenen 6gretmenin kararina auf yapmis ve Tiirkiye kosullar: dikkate alindiginda
bagortiisiiniin kamu diizenini ve bagkalarinin haklarinin korunmasi konusunda de-
mokratik bir toplumda zorunlu olarak yasak oldugunu ifade etmistir. Ayrica AYM
basortiisii yliziinden egitim hakkini kullanamayan kadinlarin anayasal haklarini go-
zetmek yerine, TBMM’deki goriismeleri baz almis ve demokratik bir uzlasmanin
degil, “meydan okumanin” veya “dayatmanin” var oldugunu ifade etmis ve ek fikray:
iptal etmistir (AYM, 2008, E. 2008/16, K. 2008/116). Bu davanin ardindan 14
Mart 2008'de Yargitay Bagsavcist Abdurrahman Yalcinkaya Adalet ve Kalkinma Par-
tisine (AK Parti) kars1 “laiklige aykir: fiillerin odagr haline gelmesi” sebebiyle kapatma
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davast agmus, ancak AK Parti bir oy farkla kapatulmamisur (AYM, 2008, E. 2008/1,
K. 2008/2).

Tiim bu siire¢ boyunca bagortiisii yasagt sebebiyle birgok 6grenci okula gideme-
mis, egitimini yarim birakmis veya yurt disinda 6grenim gormeye gitmistir. Bazist
ise okula bagortiisiinii ¢tkararak hatta tiirbanlarinin iistiine peruk takarak {iniversite
egitimlerine devam etmeye mecbur birakilmigtir. Ancak 2010 yilinda basortiisii ya-
saginin kalkmasi hususunda ilk adimlar atulmis olup, 2010'da YOK, Istanbul Uni-
versitesinde basortiisii sebebiyle dersten ¢ikarilan 6grenci olayt iizerine Universiteye
yazi gondermistir. YOK, kurallara aykiri veya disiplin sugu isledigi diisiiniilen 6-
renciler hakkinda 6gretim elemant tarafindan yapilacak islemin, tutanakla ve varsa
ispatla gerceklestirilmesi gerektigini, kanunlara ve kurallara aykir1 sekilde bir 6gren-
cinin dersten atilmasini veya derste olmasina ragmen yoklamada yok yazilmasinin
sug teskil eden bir fiil oldugunu iletmistir (Ake. Go¢giin ve Kaya, 2023: 279).

Ustelik yine 2010 yilinda YOK, Akademik Personel ve Lisansiistii Egitime Giris
(ALES) Sinavr'nda bagortiisii yasagini kaldirmigtir. Akabinde 20 Eyliil 2010 tarihin-
de tiim sinavlara bagortiilii girilebilecegi bildirilmistir (Diinya Gazetesi, 2010).

2013’te ise Demokratiklesme Paketi tanitllmistir. Bu pakette se¢im sistemi, ana-
dilde egitim gibi diizenlemeler varken en dikkat ¢eken diizenleme, basortiisii ya-
saginin kalkmasina yonelik diizenleme olmugstur. Kamu kurumlarinda bagortiisti
yasaginin kalkacag aktarilirken; hakim, savci, emniyet ve ordu gibi resmi kiyafet
giyenlerin kapsam disinda oldugunun da alu ¢izilmis ve 30 Eyliil 2013’te kamu ku-
rumlarindaki bu yasak sona ermistir (28789 sayili Resmi Gazete, 2013).

31 Ekim 2013 tarihinde bagortiilii dort kadin milletvekili meclise girmistir. Bu
tarihi glinde Meclise giren bagértiilii kadin milletvekillerinin ad ve soyadlari; Nurcan
Dalbudak, Sevde Beyazit Kagar, Giilay Samanci ve Géniil Sahkulubey'dir. Béyle-
ce Kavake¢r'dan sonra ilk defa basortiilii kadinlar Meclise kabul edilmistir (Anadolu
Ajanst, 2013).
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B. 2012 YILI SONRASINDA ANAYASA MAHKEMESI VE DANISTAYIN YERLESIK
ICTIHATLARINDA LAIKLIK ILKESINE BAKISIN DEGISiMi

Yukarida bahsedildigi tizere Danistay ve AYM, basortiisii meselesi tizerine uzunca
bir siire yerlesik ictihat olusturmus ve hatta ATHM bu yerlesik ictihatlart yasa nite-
liginde degerlendirmistir.

AYM’nin bu konudaki kararlarinin degisimi 2012 yili itibariyla baglamistir. “Ku-
ran-1 Kerim ve Hz. Muhammed’in Hayat” derslerinin okullarda verilecegine dair
kanunun iptali i¢in agilan davada (AYM, 2012, E.2012/65, K.2012/128); s6z ko-
nusu derslerin, devletin Islam dini ile aidiyet iligkisi kurmasina neden oldugu ve
dolayisiyla laiklik ilkesine aykirt oldugu iddia edilmistir. AYM, s6z konusu kararin-
da oncelikle laikligin tanimini yapmugtir ve bu tanimda laikligin bireyin bir tanimi
degil, devletin bir niteligi oldugu degerlendirilerek 6nceki ictihatlardan farkli bir
yorum yapilmistir. Laiklik olgusunu kat1 ve esnek-6zgiirlitkeii olarak ayirmug; dini
sadece i¢ diinyasinda yasayip disa vurmama anlamina gelen kau laiklik yerine dini
bireyin i¢ diinyasina hapsetmeyen esnek-6zgiirliik¢ti laiklik anlayisini uygun bul-
dugunu, ¢iinkii bu sekilde ancak din ve vicdan 6zgiirliigiiniin giivence altina alina-
bilecegini ifade etmistir. Ote yandan Anayasa’nin 2. maddesinin gerekgesine de yer
veren Mahkeme, demokrasi ve laikligin devletin toplumsal gesitliligi ve barigini ko-
rumast gerektigine de isaret etmistir. Nihai karar olarak ise din derslerinin Avrupada
da islendigini ve toplumun gogunlugunun Islam dinine bagli oldugunu géz 6niinde
tutup din derslerinin se¢meli ders olarak islenmesini laiklige uygun bulmustur. Yine
Mahkeme, bu dersin verilmesini, din ve vicdan 6zgiirligii kapsaminda toplumun
miisterek ihtiyacinin kargilanmasi olarak nitelendirmistir.

Bu noktada, AYM’nin yillardir siiren laiklik kavrami hakkindaki yorumunun de-
gistigi ve esnek-ozgiirliikeii laikligi tercih ederek bireylerin mensup oldugu din ve
inanglarinin geregini dis diinyaya beyan etmesini demokratik bir tilkenin gereklilik-
leriyle iliskilendirdigi degerlendirilebilir. Bilhassa Mahkemenin laikligi sadece devle-

te atfetmesi ve bireyleri bu kapsamdan ¢ikarmasi bagortiisii meselesinin ¢éziimil icin
de 6nemli bir adim olmustur.

AYM, basortiisii sebebiyle durusmaya kabul edilmeyen Ankara Barosuna kayutls
avukat Tugba Arslan’in itirazi tizerine verdigi emsal kararinda da yukarida bahsedilen
kararindaki laiklik tanimini tekrarlamig ve laiklik gerekgesiyle din ve vicdan 6zgiirlii-
giine miidahalenin ancak makul bir temel ile olabilecegini, bunun da ancak basortii-
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stiniin saldirgan ya da bagkalarinin inan¢larina miidahale eden, baskici, tahrik edici,
kendi inancini zorla dayatma amact bulundugu, toplumda karisikliga sebep olmast
durumunda ortaya ¢ikabilecegini iletmistir. Ancak bagortiisii sebebiyle boyle bir ka-
ristkligin meydana gelmedigini de belirtmistir (AYM, 2014, B. No: 2014/256).

AYM, Sara Akgiil bagvurusunda da son kararlari ile tutarli bir sonuca ulagmistr.
2006 yilinda Bogazici Universitesi Fen Bilgisi Ogretmenligine kayitlt olan bagvuru-
cu, okula burslu kayit yapurdigini ancak basortiisii sebebiyle okula alinmamasindan
dolay1 derslere ve sinavlara katulimina izin verilmedigini, bu sebeple devamsizlik so-
runu olustugunu ve okuldan atldigini iddia etmis; okuldan kendi istegi ile ayrilma-
digindan burs sozlesmesine aykirt davranmadigini ve aldigt bursun geri 6demesini
yapmamasi gerektigini ilave etmistir (AYM, 2018, B. No: 2015/269).

Mahkeme, Sara Akgiil davasinda Tiirkiye'de yiiksekogrenim 6grencilerine yonelik
basortiisii yasaginin tarihsel siirecini tek tek ele almigtir. Devlet memurlarina yone-
lik basortiisti yasagini degerlendirdigi kararina atf yaparak Mahkeme, bagortiisiine
miidahalenin demokratik toplum diizenine uygun olmadigini ve din dzgiirligiint
ihlal ettiginin altini gizmistir. Universitenin ilgili dsneminde basortiisiine iliskin uy-
gulamalari dolayistyla din ve vicdan ozgiirliigiiniin ihlal edildigine karar vermistir.

Bagvurucunun Bakirkdy Adliyesi girisinde giivenlik kontrolii esnasinda inanci
sebebiyle pardésiisiinii ¢ikarmak istemedigini ve yalnizca kadin gorevliler tarafindan
aranabilecegini bildirmesine ragmen aksine zorlanmasi tizerine gergeklestirdigi bi-
reysel bagvuruda (AYM, 2015, B. No: 2013/7443) Mahkeme, belli bir dini anlayisin
olctistizee sinirlandirildigini ve kamu diizenini saglamak adina bagkalarinin temel
haklarinin 6ziinti zedelemeyecek nitelikteki miidahalelerin ancak bir ¢6ziim olabile-
cegini dile getirmistir.

Danistayin bagortiisti kararlarindaki degisim de AYM ile paralel gelismistir. Yo-
rum farkindaki gelisimi kavrayabilmek i¢cin 2000’li yillarin baglarindaki bazi Danig-
tay kararlari incelenmelidir.

Ornegin 2004 yilindaki kararinda Danistay; ilgili tiniversitenin Tip Fakiiltesinde
tiirbanli ¢alisanlara izin verilmesini -kararda “tiirbanla gérev yapmalarina gz yum-
ma’ olarak geciyor- Yiiksekogretim Denetleme Kurulu iiyeleri tarafindan yapilan
kesif raporuna dayanarak hukuka aykiri bulmugstur. Mahkeme, bu durumu, Atatiirk
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inkilaplarina ve milliyetciligine bagli bir kurumda olmamasi gereken goriintiiler ola-

rak degerlendirmistir (Danistay, 2005, E. 2004/2697, K. 2005/282).

Ayni sekilde 2003 Aralik Dénemi Lisansiistii Egitimi Giris Sinavi’'na basortiisii
ile giren Ilahiyat Fakiiltesi 6grencisinin stnavinin gegersiz saytlmastyla, LES Kilavu-
zundaki “Aday bast agik ve kilik kiyafeti ilgili mevzuata uygun bir sekilde gelmemigse
stnava alinmayacakur. Bagt ortiilii adaylar sinava alinsa bile gegersiz sayilacaktir.”
maddesin iptali i¢in agilan davada Danistay, bu madde sebebinin Atatiirk Ilkeleri
ve Inkilaplarina dayandigini, yiiksekdgretimlerin ana ilkelerinden birinin Atatiirk
milliyetciligine bagli hizmet bilinci gelistirilmesi oldugunu ve tiirbanin acikea laik-
lige aykirt oldugunu ifade etmistir (Danistay, 2005, E. 2004/867, K. 2005/3796).
Danustay, kararlarinda laiklik basta olmak iizere Atatiirk Ilkeleri ve Inkilaplarina sik-
ca auf yapmustir. Ancak kararlarinda Mahkeme; laiklik kavramini tanimlamaktan
kaginmus ve bagortiisiiniin neden Atatiirk Ilkeleri ve Inkilaplariyla celistigi kanisinda
oldugunu agiklamamigtir.

Danigtay; 2020/1034 esas numarali Karar’'nda ise Anayasa Mahkemesinin
giincel laiklik tanimlamasina yer vermis ve laiklik ilkesinin demokrasiden bagim-
siz degerlendirilemeyecegini, her ferdin istedigi inanca, mezhebe sahip olabilmesini
ve ibadetini yerine getirebilmesini laikligin bir geregi olarak kabul etmistir. Bagor-
tistiniin, bir yandan din veya kiiltiirlerin bir geregi olabilecegini diger yandan da
toplumsal kabul gordiigiinii, dolayistyla ortaokul ve liselerde basortiisii serbestisinin
“din ve vicdan hiirriyeti kapsaminda devlete diisen pozitif yiikiimlilik” oldugunu
vurgulamigtr (Danugtay, E: 2020/1034, K. 2021/73).

Bagortiisti yasaginin kalkmasina yonelik baska bir aulim da Danigtayin 2012 y1-
lindaki karari olmugtur. 8. Danistay Dairesi, Tiirkiye Barolar Birliginin Avukat Ka-
nunu Yonetmeligi'nin 9. maddesinin 1. fikrasindaki “bagi acik” ibaresinin iptaline
ve yiiritmenin durdurulmasina karar vermistir (Danugtay, 2012, E. 2012/5257).
Danistay, Karar’'nda Anayasa ve uluslararasi sozlesmeler tarafindan korunan temel
hak ve ozgiirliiklerin, ancak Anayasada belirtilen durumlarin gerceklesmesi halin-
de kanunla kisitlanabilmesinin miimkiin oldugunu ve Yonetmelik maddesindeki
bu ibarenin kanunun amacini astigini ifade etmistir. Ilaveten Danistay; avukatlik
ruhsatnamesindeki fotografin kisinin kolayca taninmasini saglayacak sekilde veri-
lebilecegini ve Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik'te
de, niifus ve uluslararast aile clizdanlarina yapistirilacak fotograflarin niteligi belirle-
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nirken kadinlarin alin, ¢ene ve yiizleri acik olmak sartiyla basortiisiiyle fotograf ve-
rebilecegini vurgulamugstir. Boylece Danigtay 2015 yilinda “bast acik” ibaresini iptal
etmistir (Danistay, 2014, E. 2012/5257, K.2014/8567). Sonug olarak avukatlarin

bagortiilii olarak islerini icra etmelerine izin verilmistir.

15 Subat 2017 yilinda ise Milli Savunma Bakanligi (MSB) TSK’'nin Kiyafet
Yonetmeligi'nde degisiklik yaparak kadin subay ve astsubaylarin basortiisti takma-
sina izin verilmesiyle -MSB bunun kurum i¢i diizenleme oldugunu ve herhangi bir
partiyi ilgilendirmedigini ifade etse de- Halkin Kurtulug Partisi (HKP) Danistaya
laiklik ilkesine aykirilik sebebiyle dava agmistir. Danistay 2. Dairesi ise ATHM nin
Singh Kararr’'na auf yaparak basgortiisiintin; pasif disi sembol olup olmadigint top-
lumun yapisinin ve degerlerinin belirleyecegini, dolayistyla Tiirkiye'de yalnizca dini
bir sebepten degil, kiiltiirel veya baska nedenlerden de takildigini ifade etmistir. Da-
hast Danistay; AIHM tarafindan Italyadaki okullarda kullanilan hag isaretinin pasif
sembol olarak kabul edilmesine de atf yapmustir (Danistay, 2020, E. 2017/1012, K.
2020/3433).

Ozetle AYM ve Danistayin laiklik ilkesini yorumlama biciminin, siireg icerisin-
de degismesiyle birlikte basortiisii konusundaki temel hak ihlalleri son bulmus ve
basortiisii sebebiyle egitim-6gretim hakkindan mahrum kalan 6grencilere ve kamu
kurumunda ¢alisamayan kadinlara dinlerinin icaplarini yerine getirme konusunda
genis ozgiirliikler iceren bir alan birakilmistr.

IV. ALMANYA'DA BASORTUSU MESELESI

A. BASORTUSU MESELESININ ALMAN KAMUOYUNDA DOGUSU VE SOSYOLOJIK ARKA
PLANI

Almanya Ikinci Diinya Savast'ndan sonra hizli ve beklenmedik sekilde ekonomi-
nin kalkinmasi i¢in ekonomi mucizesi anlamina gelen “Wirtschaftswunder” slogani
kullanilmistir. Bu kapsamda ciddi sayida gogmen grubu, Almanya’ya daha ¢ok “Gas-
tarbeiter (misafir is¢i)” olarak kabul edilmistir. Bu ekonomik biiyiime periyodunda
Almanyanin enflasyon orani diigerken, ozellikle sanayi endiistrisinde bir sigrama
yasanmistir. Zaten bu dénemden sonra Almanya ve Avusturya, Avrupanin kalkin-
mus Glkeleri arasina girmeyi bagarmistir. Almanya ile Tiirkiye arasinda 1961 yilinda
isglicli sozlesmeleri gerceklestirilmis ve bdylece Tiirkiyeden Almanya’ya isci gocti
baslamisur. 1973’te is¢i alimin durdurulmasina ragmen Almanyadaki Tiirk sayist
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artmaya devam etmistir. 1980 darbesi sonrasi siyasi siginmacilarin da alinmasinin
sonucunda Almanyadaki Tiirk niifus artis hizi biiyiik ivme kazanmigtur.

Almanya, iscileri ve siginmacilart Alman toplumuna entegre etmek icin cesitli
faaliyetlerde bulunsa da kiiltiir ve din farkindan olusan problemlerin éniine gege-
memistir. Zira Almanya, diger Avrupa iilkelerine nispeten ¢ok daha fazla Miisliiman
gdcii almig ve bununla beraber basortiisii meselesi giindemini daha stk mesgul et-
mistir.

Almanyada 1970-80’li yillarda bagortiisiiniin daha ¢ok Almanya’'nin cahil kadin-
larin temsil eden 6nemsiz bir sembol oldugu kabul edilmistir (Rottmann ve Marx,
2008: 501). Ancak Miisliiman kadinlarin niifusunun artmast sonucunda basortiisii
sorunu; Hristiyan Demokrat Partisi (CDU) ve Sosyal Demokrat Partisinin (SPD)
koalisyonunun ardindan, 2004’te entegrasyon tartismalarinin odag: haline gelmistir.
CDU Milletvekili Friedrich Merz'in 2000 yilindaki konugmasinda Almanya'nin bir
yandan farkli kiilttirlere hos goriilii olmasinin 6nemine deginirken bir yandan da
multi-kiiltiirel yaklagimi tercih etmemesi gerektigini, kendi kiiltiiriine ve anayasal
degerlerine bagli kalarak bir entegrasyon siirecini eyleme gegirmesinin uygun olaca-
gini ifade etmistir. (FAZ, 2000) Bunun adina ise “leitkultur (6ncii-baskin kiiltiir)”
demistir. Bu “leitkultur"un icinde bagértiiniin Alman entegrasyon tartisgmasinda ulu-
sal aidiyeti tartigma konusu olmustur. Hristiyan Demokratlar, basortiistiniin baskiy1
ve ataerkil yapiy1 temsil ettigini ifade ederken, SPD de Miisliiman basértiilii kadin-
larin tesettiirleri sebebiyle Alman kiiltiiriine entegre edilmesinin zorlugundan bah-
setmistir (Sauer, 2009: 83; Joppke, 2007: 319 aktaran Cigekli, 2019: 284). Cevreci
ve barisci eylemcilerin kurdugu Yesiller Partisi ise basortiisii yasagina karsi ¢tkmis
ve insanlarin inanglarinin yargilanmamasi gerektigini savunmustur. Federal Anayasa
Mahkemesinin 6gretmenlere yonelik bagortiisii yasagi kararindan sonra Yesiller Par-
tisinden Volker Beck, “Dini ozgiirliikler agisindan iyi bir giin.” demistir (BBC, 2015).
Yine Yesiller Partisinden Filiz Polat ise Bundestagdaki konusmasinda su sozleri sarf
etmistir: “Dini inang nedeniyle hangi kryafet kurallarina wyuldugunu yargilamak dev-
lete bagly degildir” (Griine Bundestag, 2020).

Hem sosyal hem de is hayatinda basortiileri yiiziinden gesitli haksizliklar yasa-
yan Miisliiman kadinlar son agama olarak bireysel bagvuru yoluyla Federal Anayasa
Mahkemesine miiracaat etmislerdir.
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B. ALMAN BASORTUSU MESELESININ DEGERLENDIRILMESi

Alman Anayasast'nin (Grundgesetz) 93/ 4a maddesine ve Federal Anayasa Mah-
kemesi Kanunu’'nun 90. maddesine gore temel hak ve zgiirliiklerden birinin kamu
giicii tarafindan ihlali iddiastyla son merci olarak kisiler -konu kapsaminda uygunsa
tiizel kigiler de olabilir- Federal Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Mahkemenin
bagsortiisii ile ilgili ilk karar ise 6zel hukuk alaninda 1999 yilinda olmustur (Gézte-
pe, 2004: 49).

Olayda magaza sahibi, Tiirkiye dogumlu caliganinin, inanci sebebiyle basortiisii
takmasindan dolayr magazanin genel goriiniimii ve isleyisinin etkilendigini, ozel-
likle parfiimeri bélimiinde boyle bir goriiniimiin kabul edilemez oldugunu iddia
ederek is s6zlesmesini sona erdirmistir. Ilk derece mahkemesi magaza sahibini hakli
bulurken Federal Is Mahkemesi bu feshin sosyal agidan haksiz ve dayanaksiz ol-
dugunun altni ¢izmigtir. Magaza sahibinin bagvurusu ile bu dava Federal Anayasa
Mahkemesine taginmigtir. Federal Anayasa Mahkemesi de isci lehine karar vererek,
Alman Anayasas’'nin 12. maddesindeki “Tiim Almanlarin 8zgiirce meslek, is yeri
secebilme” hakkina ve 4. maddesindeki din ve inang 6zgiirliigiinii dikkate alarak
calisanin dini geregi takug basortiistiniin isine herhangi bir engel olusturmadigini,
eger parfumeride calistirilmast istenmiyorsa dahi magazanin bagka bir béliimiinde
calistirilabilmesinin miimkiin oldugunu ifade etmistir. Kisacast Mahkeme; ¢alisanin
temel hak ve 6zgiirliikler kapsaminda din ve vicdan 6zgiirliigiini, isverenin giri-
sim 6zgiirligiinden daha istiin ve korunmaya deger bulmustur. Somut olaya benzer
bir temel hak ihlali iddiast da 2017 yilinda ABAD’da karara baglanmistir. Olayda
bagvurucu; sirkette 6nce stajyer olarak ¢alismaya baglamis, ardindan tam zamanli
ise alinmis ve staj siirecinde bagina basit bir bandana takarken sonralart bagortiisti
takarak ige gelmeye baglamistir. Bagortiisii takan bir ¢alisandan hizmet almay: kabul
etmeyen bir miisterinin sikayeti {izerine sirket Asma Bougnaoui’yi isten ¢ikarmustur.
Divan; tasarim miihendisi olarak calisan bagortiilii calisaninin is akdinin feshi icin
gerekgenin esaslt ve belirleyici mesleki gereklilik tegkil etmesi gerektigini ifade etmis;
tasartm mithendisligi mesleginde bagortiisii takmanin meslek faaliyetine ve dogasina
aykir1 bir durum olugturmadigina ve ayrica miisterilerin 6zel istekleri dogrultusunda

stibjektif degerlendirmelerin is akdinin feshinde esas alinamayacagina vurgu yapmis-
ur (Avrupa Birligi Adalet Divani, 2017, B. No: C-188/15).
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Soz konusu karar, Avrupa kamuoyunda ciddi bir tartisma ortami yaratmamis ve
2003’teki karara kadar dikkat ¢cekmemistir. Zira 2003’te Mahkeme; bu defa Afga-
nistan dogumlu olup 1995’te Alman vatandaglig1 alan Feristah Ladin’in, bagortiisti
sebebiyle Baden-Wiirttemberg eyaletinde bir okula atanamayisini incelemis ve Stut-
tgart Idare Mahkemesinin kararini bozmustur. Idare Mahkemesi; davact Ladin’in
basortiisiiniin 6grencileri negatif anlamda etkileyebilecegini, dolayisiyla devletin 6g-
renciyi korumasi gerektigine isaret etmistir. Federal Idare Mahkemesi de karari ona-
miustr. Mahkeme; 6gretmenlerin, 6grenciler kargisinda sadece bir birey olarak degil,
devletin otoritesini temsil ettigini ve basortiisti takan bir 6gretmenin, kisiligi hentiz
oturmamis 6grencileri dini agidan etkileyebileceginden devletin tarafsizlik ilkesine
karst gelinecegini ifade etmistir. Bunun {izerine Davaci Ladin, Anayasa tarafindan
giivence altina alinan haklarinin ve 6zgiirliiklerinin ihlali nedeniyle Federal Anayasa
Mahkemesinde dava agmistir (BVerfGE,108,282). Federal Anayasa Mahkemesi ka-
rarinda ilk olarak; yargi kararlarina karsi acilan davalarda, mahkemenin temel hak
ve ozgiirlikkler kapsaminda pozitif hukukun yorumlanmasinda ve uygulanmasinda,
keyfiyete dayanilip dayanilmadigini incelemekle yiikiimlii oldugunu ifade etmistir.
Ardindan resmi gorevlere sahip olunmasi icin gereken 6zelliklerin kanunda agik¢a
tanimlanmast ve bu baglamda temel haklara saygi gosterilmesi gerektigi eklenmistir.
Idare Mahkemesinin kararinin, Ladin’in din ozgiirliigiine miidahale olduguna karar
veren Mahkeme, kamu gorevinin gereklerini tanimlarken, din ozgiirliklerine mii-
dahalenin hi¢ olmayacag1 anlamina gelmediginin de altini ¢izmistir. Fakat Mahkeme
herhangi bir net yasal diizenleme olmadigindan, Anayasanin “yurttaghk haklarin-
da esitlik; memurlarin durumu” baslikli 33. maddesini de dikkate alarak davacinin
glivence altina alinan haklarinin ihlal edildigi kanisina varmistir ve Federal Idare
Mahkemesinin kararini bozmustur. Mahkeme; temel hak ve 6zgiirliiklerin anlami
ve varligt sebebiyle dar yorumlanmasini, tiim dinleri esit degerlendirmesi gereken
yasa koyucunun bu konu ile ilgili bir yasal diizenleme yapmasi gerektigini, bu tiir
konularin mahkemelerin kararlarina birakilmamasi gerektigini ifade etmistir.

2015 yilinda Alman Federal Mahkemesi; Almanya’'nin 8 eyaletinde bulunan okul-
larinda uygulanan 6gretmenlere yonelik bagortiisii yasaginin dini 6zgiirliikleri ihlal
ettigine hitkmetmis ve ayrica yasanin gerekgesinde belirtilen “bagortiisti 6gretmenin
tarafsizligini etkiler ve derslerin aksamasina sebep olur” ibaresine karst, “soyut degil,
belirgin ve somut bir tehlikenin varliginda ancak yasagin uygulanmasinin miimkiin
olacagini” belirtmistir (BVerfGE, 138, 296). Diger yandan Mahkeme; Hristiyan ve
Bat sembollerinin yasak kapsaminda olmasini da ayrimcilik olarak nitelendirmistir.
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Federal Mahkemenin bagsortiisii yasagtyla alakali bagka bir i¢tihadi da 2020 yilina
aittir. Hessen eyaletinde Fas kokenli bagortiilii bir stajyer avukata, bagortiisii sebe-
biyle mahkemenin tarafsizligini etkileyebilecegi belirtilerek, basortiistinii ¢tkarmast
talimati verilmistir. Bu kez Mahkeme stajyer avukatin bagimsiz yargi mercilerinde
diinya goriisii ve dini inanci agisindan tarafsiz olmasi yiikiimliligiinden kaynakls
olarak bagortiisii yasagint hakli bulmustur. flaveten Hessen Memurlar Kanunu’nun
45. maddesinin pratikte Hristiyan memurlarin tercih edilmesine yol agabilecegini
ancak Alman Anayasas’'nin 3. maddesinde korunan yasa oniinde esitlik ilkesi ile
hitkmiin kisitlayici, anayasal bir yorumunun miimkiin oldugunu ve Hristiyan sem-
bollerinin de yasaklanmasina izin verildigini belirtmistir. Orte yandan Mahkeme,
hakim ve savcilarin, yarginin tarafsizligini ve bagimsizligint korumak amaciyla tizer-
lerinde herhangi bir dine mensup olduklarint gosteren ibarelerin olmamasi gerekti-
gini belirtmistir (2 BvR 1333/17). Bu yasak sadece basortiisiinii degil, hag isaretli
kolye ve diger dini sembolleri de kapsamaktadir. Ancak devaminda Mahkeme, kamu
binalarinin girisinde ve mahkeme salonlarinda bulunan hag isaretlerinin kaldirila-
mayacagini da eklemistir.

SONUC

Yapilan calismanin amaci, Tirkiyedeki ve Almanyadaki basortiisii meselesini,
gerek siyasi ayag1 gerek mahkeme kararlari 1s181nda ele alarak degerlendirmekeir. Al-
manyadaki bagortiisii sorunu, dini ve kiiltiirel sebeplerden dolay1 dogal olarak Ttir-
kiye'deki gibi uzun bir maziye sahip degildir. Once 6zel hukuk alaninda daha sonra
kamu alaninda Federal Anayasa Mahkemesi basortiisiine dair kararlar vermistir. Ttir-
kiye'deki kararlarin aksine Federal Anayasa Mahkemesinin kararlar1 gecmise kiyasla
daha istikrarlidir. Bununla birlikte Mahkemenin 2020°deki bagortiilii stajyer avukat
hakkindaki kararinda; yargtyr temsil edecek calisanlar hari¢ digerlerinin -6rnegin
durugma seyircisinin- durusmada basortiisti takabilmesi ve mahkeme salonlarinda
hag isaretine izin verilmesi tartigmali olabilir. Zira asirlardir Hristiyan kiiltiiriiniin
yogurdugu Almanya, yillar icerisinde birgok farkl: tilkelerden aldig1 goclerle birlik-
te cesitli dinlere mensup insanlart biinyesinde barindirmaktadir. Bu kozmopolitik
ortamda devletin bagimsiz sekilde tiim dinlere ve goriislere esit mesafede durmast,
kamunun giivenligi, huzuru ve daha adil bir toplum igin gereklidir. Ote yandan
Almanlarin yiizyillardir sahip olduklari ve gelistirdikleri Hristiyan kiiltiir mirasint
muhafaza etmek istemelerinin de kendileri agisindan olagan oldugu savunulabilir.
Aksi goriis olarak, hakim, savel ve avukatlarin da devletten ayri birer birey oluslar: ve
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Anayasada giivence altina alinan “din ve dinini agiklama 6zgiirliikleri”ne haiz olduk-
lar1, ancak buna ragmen, yarginin bagimsizliginin korunmasi gerekgesiyle soz konu-
su temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasindan mahrum kalmalar1 bir miidahale
olarak goriilebilir. Zira halkin adalet duygusunun temel haklardan daha agir basmas:
ve tarafsizligin mensup olunan dinin dig diinyaya yansitilmast nedeniyle ortadan
kalkmasinin kabulii halinde bile, mahkeme salonlarinda hag isaretinin bulunabiliyor
olmasi, din ve vicdan 8zgiirliigii agisindan Alman hukuk sisteminin sahip oldugu bir
celiski olarak degerlendirilebilir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda “modernlesme” hareketleriyle birlikte din ve vicdan
ozgirligiintin sinirlarini tartismali hale getiren bazi kanunlar yiiriirlige girmeye bag-
lamistir. Burada 6ncelikle belirtmek gerekir ki Atatiirk; laiklik ilkesini savunmakla
birlikte, sonrasinda hak ihlallerinin bir gerekeesi olarak sik¢a kullanilan bu ilkeyi, in-
sanlarin dinine ve inancina miidahale etmek icin degil, aksine farkli etnik kokenden,
kiiltiirden ve inanctan gelen vatandagslarin hukuk 6niinde esit olmast i¢in anayasaya
eklemigtir. Ttirkiye'de “laiklik” kisvesi altinda bazi siyasi otoriteler; yillarca basértiili
kadinlarin; basta dinlerini ifade etme 6zgiirliikleri olmak tizere, egitim-6gretim ve
calisma haklarindan gayri demokratik yollarla feragat etmelerine sebep olmuslardir.
Zamanla siyasi bir kati teamiil haline doniigen bu gayri demokratik prensip kimi
zaman siyasi otoritelerin sarsilmamasi i¢in ozgiirliikler aleyhine kullanilmisur. An-
cak 2012 yilindan sonra belli bagli bir dontisiim baglamis, bu kapsamda Danistay ve
Anayasa Mahkemesi laiklik ilkesini din ve vicdan 6zgiirltigiiniin lehinde yeniden yo-
rumlamis ve ilkeyi demokrasiyle iliskilendirerek bagortiisii sorununu netlige kavus-
turmugtur. Boylece kadinlara; okullarda, tiniversitelerde, adliyelerde ve hatta TSK'da
basortiisii serbestisi taninmugtir. Sadece tilkemizde degil diinya genelinde de politik
tartismalara stk¢a gebe olan basortiisii sorununun kalict bir ¢6ziime kavugsturulabil-
mesi, ancak hak ve 6zgiirliiklerin genis yorumlandigs siyasi ve hukuki bir déniisiimle
paralel gerceklesebilecektir.
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